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INTRODUCAO

INTRODUCAO

A Historia demonstra que a inovacdo e a capacidade tecnoldgica estiveram sempre
associadas ao apogeu das civilizacBes e este a sua supremacia militar relativamente aos

rivais da época.

Da Histdria concluimos da imperiosidade de um esfor¢co continuado e consistente em
Investigacdo e Desenvolvimento de que resulta essa Tecnologia Inovadora, motor

civilizacional.
Orientados por estes corolarios propomo-nos:

- Analisar as necessidades e acc¢Oes desenvolvidas pelas Forgcas Armadas Portuguesas para
0 estabelecimento de uma actividade em Investigacdo e Desenvolvimento de

caracteristicas regeneradoras e inovadoras;

- Avaliar as caracteristicas de relacionamento e o potencial sinérgico do mesmo entre as

Forcas Armadas (FA), a Industria Nacional e a Comunidade Cientifica;

- Caracterizar a situacdo, capacidade e potencial de Industria Nacional detentora de

tecnologia e produgdo no ambito do mercado de defesa;

- Caracterizar a interacgdo e os “instrumentos” de relacionamento entre as FA e a

Inddstria Nacional de Defesa.

O trabalho focado no contexto nacional teve em conta o enquadramento mundial, em
particular a situacdo na Unido Europeia assim como as tendéncias evolutivas que se
perspectivam nos Sectores da Defesa e Economia e consequentemente na Inddstria de
Defesa, bem como a andlise da resposta estratégica por parte dos Departamentos de Defesa

na procura de um referencial para o modelo portugués.

Das concluses, resultam cumpridos os objectivos que nortearam a elaboragdo deste

trabalho:

- A demonstracao das vantagens para a Economia do Pais e para o seu Potencial Militar da

existéncia de capacidade tecnoldgica prépria, adquirida através de investimento
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adequado nas areas de Investigacdo e Desenvolvimento, contribuindo para o

desenvolvimento e reten¢do do “know how” a nivel nacional;

- A demonstracdo da importancia fundamental para a viabilizacdo deste projecto da
existéncia de um processo de comunicacdo e consequente colaboragdo entre as Forcas

Armadas, a Industria e a Comunidade Cientifica.

O trabalho dividido em capitulos, assenta em informacdo obtida a partir da bibliografia
referenciada e da nossa experiéncia, resultante da passagem por diversos sectores da
logistica, da participacdo em projectos de Desenvolvimento Militar, de contactos com a
Industria e a Comunidade Cientifica e na recente participacdo num Grupo de Reflexdo
Estratégica sobre a Industria para a Defesa (GREID) actividade de que resultaram duas
publicacdes.

Em Anexo-A juntamos uma lista com as siglas empregues neste trabalho e seu significado.
Foram utilizados os conceitos dos Vérios niveis de 1&D, como Investigacdo Fundamental,
Investigacdo Aplicada e Desenvolvimento Experimental, de acordo com o definido no

Manual de Frescati, e referenciado na publicacédo do estudo estatistico realizado e publicado

pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, (MCT)®, e que se juntam em Anexo B.

O desenvolvimento de alguns temas tem um pendor mais do ambito do Exército devido a

maior facilidade e disponibilidade de acesso que tivemos aos elementos de consulta.

! Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico —1995 ENSINO SUPERIOR, Editado por Observatério das
Ciéncias e das Tecnologias e Maio 1997
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Capitulo I. INFLUENCIA DA INOVACAO NO POTENCIAL DE
COMBATE

E sempre o armamento que, quando utilizado o
mais conveniente, contribui em 99% para a
obtengdo da vitoria.

Major-General Fuller 2

O reconhecido pensador militar que aplicou as suas teorias no campo de batalha, o Major-
General Fuller, ao investigar o passado com o objectivo de demonstrar a influéncia do
armamento no desenrolar das guerras, enunciou alguns principios gerais fundamentais para
se vencer uma guerra. Destes salientamos — “é sempre 0 armamento que, quando utilizado o
mais conveniente, contribui em 99% para a obtencédo da vitoria”, que é complementado pela
afirmacdo de - “A estratégia, o comando, os chefes, a coragem, a disciplina, o
reabastecimento, a organizagdo e todo o apetrechamento moral ou fisico da guerra, ndo séo
nada em comparagdo com uma grande superioridade no dominio do armamento. Tudo junto,

constituem 1% para completar o total.”

Essa ndo ¢ uma opinido isolada, visto encontrarem-se outros pensadores para 0S quais,

também a supremacia da tecnologia e do armamento é determinante na Guerra.

E o caso do TCor Anténio Lopes Pires Nunes quando afirma que a Historia Militar é
primeiramente influenciada pela inovacdo tecnoldgica, depois pela evolugdo do armamento
e por fim, pelo homem, sendo o armamento um elemento que provoca o desequilibrio no
somatério dos Elementos Essenciais de Combate. Quando existe um ciclo de inovacgdo
tecnoldgica, o usufruidor dessa inovacgdo fica inevitavelmente na situacdo de avassaladora

superioridade militar.

Multiplos sdo os eventos do passado da humanidade aonde a inovacgdo tecnoldgica
influenciou decisivamente o desfecho dos acontecimentos, dos quais, se podem destacar, por
exemplo, os casos resultantes do aparecimento do fogo, da roda, do cobre, do ferro, da
polvora, do petroleo, da radiacdo electromagnética, da energia atdbmica, da digitalizacao e do

espaco exterior, entre outras,.

“Major-General J. F. C Fuller. — L’Influence de L’Armement sur L’Histoire — Payot, Paris 1948, pag 37
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I.1. AsInovacdes Remotas e o Potencial

A Historia da capacidade de invencdo do Homem comecou no periodo Paleolitico com a
aprendizagem do dominio do fogo (400.000 A.C.) com o qual criou um instrumento, o

archote, que lhe permitiu defender-se e cacar animais.

Com o aparecimento da roda, no periodo Neolitico, e com a domesticacdo do cavalo, por
volta de 2500 A.C., surge um novo elemento, o carro, que vem conferir uma grande
mobilidade a gestdo dos conflitos. Nesse periodo, surgem ainda o arco e a flecha, o cobre e 0

bronze e 0 armamento de metal.

A antiga civilizacdo Suméria (3° milénio A.C.) que contava com um poderoso exercito
apetrechado com os meios mais inovadores, tais como carros e soldados armados de lancas e
protegidos com capas que lhes conferia poder de choque, fogo, mobilidade e proteccéo,

construiu e manteve um Império ao longo do rio Eufrates.

No 2° milénio A.C., os Hititas surgem utilizando o cavalo como montada e na tracgdo de
carros, o que os leva a construir facilmente um império na Asia Menor e a marcar o fim do
poderio de Ramses Il do Egipto na batalha de Kadesh em 1286 A.C.

Nessa época, surge outra inovacdo fundamental — o Bronze - centrado nas cidades de Creta,
Micenas (1600-1100 A.C.) e Troia, onde s&o fabricados a lanca, a espada, o arco, capacetes,

elmos e armaduras. Gracas a esta nova liga a civilizacdo do Egeu impde-se no Ocidente.

Em 1100 A.C., outra inovacdo — o Ferro — permite aos Ddrios, vindos do Oriente, 0
dominio sobre toda a Grécia. Um exército apetrechado com um armamento, utilizando como
inovacdo, o ferro (metal duro e pouco quebradico — superior ao bronze) ganha facilmente
uma supremacia esmagadora sobre uma civilizagdo que embora no auge, estava equipada

com armamento em bronze.

No entanto, sdo os Celtas a Ocidente que desenvolvem a tecnologia para trabalhar o ferro
criando uma metalurgia que lhes vai permitir fabricar armamento capaz de aumentar o
choque, possibilitando que a partir de 400 A.C., passassem a dominar todo o centro da

Europa fundando o Império Celta.

I.2.  AsInovagdes a Partir do Séc. X1V e o Potencial

Durante o Séc. XV surgem as Bestas de Torno e de Macaco, uma evolucdo das primitivas
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Bestas de armar a mdo e de gancho, as quais, devido ao seu poder perfurante pem a

cavalaria em crise.

E significativa a Batalha de Grécy (1346) que, apesar da despropor¢do de 32.000 para
60.000 homens, os ingleses vencem gracas a diversas inovagdes que apresentaram,
designadamente, arqueiros eximios equipados com o arco inglés “O Long Bow”, bombardas
(trons), etc.

A pdlvora foi também usada nos trons em Poitier e Aljubarrota, entre outras, podendo
considerar-se a grande inovacao que veio modificar significativamente a capacidade militar
marcando a histéria do armamento e da guerra com a introducéo das armas de fogo. E usada
de forma decisiva na tomada de Constantinopla pelos Turcos, em 1453. Alias, a tomada de
Constantinopla é um exemplo tipico das consequéncias desastrosas por ndo se seguir a via
da inovacdo. Com efeito, antes do sultdo Turco Maomé Il aparecer com o poderio da
artilharia constituido pelos canhdes de cerco de grande calibre com que destruiu as muralhas
da cidade, o fabricante hdngaro dos referidos canhdes foi oferecé-los a Constantino XI que
ndo os adquiriu por ndo dispor do montante exigido por ele. Duvidamos que fossem mais
caros que o ultimo bastido do antigo Império Romano do Oriente! O mais provavel, foi ndo

ter havido clarividéncia para perceber o valor daquela inovacao.

Surgem as armas de fogo ligeiras, como o arcabuz, 0 mosquete, o pistolete, e as armas de
fogo pesadas para a Artilharia de Campanha, Artilharia de Sitio, Artilharia Naval onde
Portugal teve a oportunidade de desenvolver e pér em pratica o “Know How” de grande

qualidade.

Portugal que se encontrava na fase dos descobrimentos langou iniciativas na pesquisa do
conhecimento e da inovagdo, desenvolvendo novos navios, as caravelas de vela triangular
que lhes permitiram bolinar contra o vento, novas ferramentas e apetrechos nauticos, tais
como, a bussola, o astrolabio, tAbuas de declinagéo solar, entre outros, sendo o primeiro pais
que, atraves de Gil Eanes, usou a artilharia a bordo, no que posteriormente foi utilizado por

outros.

Enquanto outros paises fabricavam os canhdes em ferro, Portugal desenvolveu a tecnologia
da moldagem do bronze o que lhe permitiu fabricar estatuas, utensilios e canhdes em bronze
de alta qualidade edificando uma artilharia, muitas vezes relatada como superior a dos

mouros.
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Se néo tivesse havido o esforgo enorme de Portugal na aquisicdo de “Know How”, nunca se

teriam alcancado os resultados que deixaram uma marca que chegou até aos nossos dias.

I.3. Acontecimentos Recentes

No século XX, ha multiplos exemplos de como as inovacdes técnicas ou tecnoldgicas

ocasionaram desequilibrios de forgas a favor de um dos contendores. Destacamos:

l. 3.1. A Batalha do Radar

Em tempo de paz, a escala de tempo do
desenvolvimento é suficientemente longa para
gue um ano a mais ou a menos na producao de
uma nova arma nhdo tenha consequéncias
sérias, mas numa guerra seis meses podem
constituir a diferenca entre a vitéria e a
derrota.

Sir Robert Cockburn®

Talvez seja pouco conhecido que 0 meio mais marcante que interveio na Il Grande Guerra
Mundial a seguir a Bomba Atomica, e que teve um papel decisivo para o desenrolar dos

acontecimentos, foi o radar.

A luta pela supremacia técnica do radar é brilhantemente descrita* por Alfredo Price® que
pde em evidéncia a vantagem obtida pelos aliados nesta area extremamente sensivel que

contribuiu decisivamente para a derrota da Alemanha.

Parece bem ilustrativo o comentério de Sir Robert Cockburn descrito no prefacio daquela

obra e que se considera Util transcrever:

“Em 1940 os nossos (ingleses) radares eram sob muitos aspectos inferiores ao Freya e ao
Wirzburg e ndo tinhamos sistemas de navegacédo e bombardeamento comparaveis com 0s
feixes Knickebein e os seus sucessores. No fim da guerra os alemaes introduziram com
grande avanco em relacdo aos Aliados, uma série de armas dirigidas, incluindo o avido
sem piloto V-1 e o missil balistico V-2. Mas o Alto Comando Alem&o ndo apreciou
devidamente o ritmo do progresso e 0 seu inevitavel impacto nas operagdes. Durante dois
anos criticos ndo souberam manter o impulso da investigacdo no radar, e perderam

rapidamente a sua vantagem inicial. No fim da guerra os equipamentos ingleses e

® Director do Royal Aircraft Establishment, Farnborough, 1967

* Albert Price, A Batalha do Radar, Col Vida e Aventura, Ed Livros do Brasil

® Alfred Price era Oficial da Royal Air Force. Foi especialista em electrénica e esteve numa posicdo bem
colocado para assistir a todos 0s acontecimentos desta area durante a guerra.
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americanos eram muito superiores ... °

De facto, quando se iniciaram os bombardeamentos na Gra Bretanha, os ingleses foram
apanhados completamente de surpresa ao verem 0s alemédes surgirem com sistemas, até
entdo completamente desconhecidos -- as radio-ajudas -- que eram os feixes que orientavam

0s bombardeiros sobre Inglaterra.

Os alemdes, conhecendo o radar e outras tecnologias avancadas para a época, tiveram a
iniciativa e dominaram a situacdo entre 1940 e 1942, enquanto os ingleses reconheciam o
seu atraso e faziam um esforco enorme para desenvolver equipamentos capazes de anular
aquele impeto inesperado. Os cientistas ingleses conseguiram decifrar, neutralizar e
ultrapassar os equipamentos alemdes o que lhes permitiu passar a contra ofensiva entre 1941
e 1944 com bombardeamentos macicos extremamente precisos sobre as principais cidades
alemds e todos os pontos sensiveis, especialmente os centros de desenvolvimento e as

fabricas de armamento impedindo qualquer recuperacéo alema.

A ultrapassagem tecnoldgica dos Aliados ficou a dever-se a perda da dindmica cientifica
alemd. Goring ainda nomeia o Dr. Plendl, pai do primeiro radar alemao, para reorganizar o
sector de I&D. Este, entre outras medidas, retoma uma série de projectos que tinham ficado
suspensos desde o inicio da guerra, como o projecto dos foguetes e das bombas voadoras
V-2 (primeira versdo dos misseis). O Dr. Plendl, j& ndo teve tempo de recuperar o atraso de
dois anos perdidos.

l. 3.2. Outros Acontecimentos

Na Guerra das Malvinas assistiu-se a uma diferenca tecnolégica que influenciou o resultado
final a favor dos ingleses. Apesar do apoio dos americanos nas Comunicagfes a Distancia,
os ingleses evidenciaram também uma grande diferenca de capacidade ao nivel da Guerra

Electronica e nas Contra Medidas contra os ataques da aviagdo Argentina.

Salienta-se 0 episodio em que a Forga inglesa teve que fazer um compasso de espera
enquanto os computadores dos sistemas de defesa aéreo dos seus navios de guerra eram
reprogramados por engenheiros vindos do Reino Unido para reconhecerem as silhuetas

(IFF) dos “Mirage” argentinos.

A Guerra contra o lraque é mais uma demonstracdo de como a diferenca tecnoldgica abissal

® Albert Price, op.cit., pg. 7
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dos meios pode resolver uma confrontagdo em minutos. Os dias que se seguiram a primeira
vaga de bombardeamentos apenas serviram para os Aliados irem destruindo os pontos vitais
e demonstrando a superioridade do seu armamento mais moderno, tais como, 0s avides
AWAC e satélite para o controlo do Campo de Batalha, os misseis de cruzeiro Tomahawk,

0s bombardeiros “invisiveis” F-107 e os F-111, etc.

E de salientar a capacidade de resposta tecnoldgica na concepgédo desenvolvimento e fabrico

dos anti-misseis PATRIOT para se conseguir anular a ac¢cdo dos SCUD.

A Guerra do Kosovo é outro exemplo da extraordinaria diferenca tecnoldgica entre as
Forcas da NATO e as da Jusgoslavia, pois esta, ndo conseguiu anular os bombardeamentos
dos misseis da NATO nem conseguiu qualquer efeito com as suas Artilharia Anti-aérea e
Forca Aérea. A NATO demonstrou a sua capacidade, do Comando e Controlo, da preciséo e
alcance dos bombardeamentos e da capacidade de observacdo do Teatro de Operacdes a

partir de satélite.

Neste capitulo realca-se:

- Que a detencdo da Tecnologia esteve sempre ligada a hegemonia das civilizagdes ou
das Nag¢des numa dada época;

- A opinido de reconhecidos pensadores militares acerca da importancia decisiva do
material militar tecnologicamente superior, na obtencdo da supremacia no Campo de
Batalha;

- A importancia da Inovacdo Tecnoldgica para se conseguir a supremacia dos
Aparelhos Militares, o que implica um reapetrechamento com mecanismos que

permitam adquirir essas capacidades inovadoras.
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Capitulo I1. ACTIVIDADES de 1&D na DEFESA NACIONAL

Em Portugal, as Forcas Armadas tém procurado prioritariamente o material de que
necessitam junto de fornecedores externos. Varios factores contribuem para esta realidade.
Por um lado a pressdo e a competitividade por parte da oferta e por outro a auséncia de
percepcao da capacidade e interesse nacionais.

Por isso, considera-se vantajoso enumerar algumas iniciativas sobre as actividades
relevantes de I&D realizadas no ambito da Defesa e que aconteceram nas duas ultimas
décadas, designadamente com o0s sucessos do P/PRC-425, P/PRC-501 e P/GRC-525, que
demonstram a capacidade para o langamento com éxito de projectos de desenvolvimento em

parceria com empresas nacionais.

II.1. Actividades Recentes de 1&D no Ambito da Defesa

1. 1.1. O Desenvolvimento do P/PRC-425 — Uma Metodologia com Exito

O desenvolvimento do P/PRC-425 constitui uma das primeiras experiéncias concretas que se
realizaram, com éxito, em Portugal. Por isso, pode servir de base para uma série de

ensinamentos Uteis que levem a visualizar uma filosofia do processo de Desenvolvimento.

Este projecto com inicio em 1978, teve como objectivo fazer um rédio em VHF que
garantisse as ligac@es tacticas de uma Unidade convencional do nivel Batalhdo, Companhia

e Pelotdo.

O processo iniciou-se com o lancamento de um Concurso Pablico para o desenvolvimento
de um equipamento de VHF do tipo Versdo a dorso (Manpack), apresentando como
condic¢des fundamentais: serem as placas desenvolvidas em Portugal; as empresas nacionais
concorrentes com um contrato de cooperacdo com uma empresa estrangeira credenciada
naquela area; a obrigatoriadade de se constituir uma equipa de desenvolvimento integrando

militares com fungbes de acompanhamento, fiscalizacéo e tarefas executivas de projecto.

Das duas concorrentes - Standard Eléctrica (associada a Lorenz alemd) e CENTREL
(associada a AEG também alemd), a primeira, foi eliminada porque a sua associada, a

Lorenz, ndo autorizou qualquer desenvolvimento eléctrico em Portugal.

O projecto iniciou-se com a elaboracdo de um planeamento global dos trabalhos e
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elaboracdo de um diagrama de GANT e de um PERT, permitindo um controlo permanente
do seu andamento. Esta metodologia permitiu corrigir os desvios ao planeamento inicial, e
atingir todos os objectivos propostos relativos as caracteristicas e especificacdes eléctricas e

mecanicas num tempo inferior ao inicialmente previsto.

Seguiu-se a fase do desenvolvimento laboratorial e produgdo do primeiro protétipo. Apos a
sua aprovacao passou-se a fase da elaboracdo do “Dossier de Producdo” e preparacdo de
uma pré-série de equipamentos com a sua cedéncia a tropas operacionais para

experimentacdo em acc¢éo real e deteccdo de anomalias.

Na producdo da série fez-se a recepcdo em fabrica com o Controlo de Qualidade efectuado
por pessoal militar, cujo rigor fazia regressar a linha de producdo, cerca de 25% dos
equipamentos. O “know how” ganho com o Controlo de Qualidade proporcionou a
montagem de um sistema idéntico nas oficinas de manutencdo do Deposito Geral de

Material de Transmissdes para todo o material ai reparado.

Finalmente, com a produgédo dos restantes conjuntos da mesma familia e com as fases de
reabastecimento da recepcdo, catalogacdo, armazenamento e distribuicdo procedeu-se a
implementacao do equipamento pelo Exército em 1982, sendo ainda hoje o radio que equipa

as nossas forgas.

Deve realcar-se que suscitou contestacéo inicial a realizagdo do projecto por se considerar
uma experiéncia utdpica e aventureira cujo resultado seria gastar recursos do Estado.
Concluida que ficou a fase do desenvolvimento que impossibilitava negar o éxito alcancado,
rapidamente se langou o cepticismo para a capacidade da producdo em série, 0 que também

veio a ser contrariado.

1. 1.2. O Desenvolvimento do P/PRC-501

O nascimento do P/PRC-501, é a demonstracdo de que o desenvolvimento é continuo. Ou

seja, a partir de uns modelos véo-se fazendo outros cada vez com melhor qualidade.

O P/PRC-501, é também um radio de VHF do tipo manual (Hand held), nasceu da
necessidade de adquirir um equipamento para a ligacdo do nivel Pelotdo-Seccdo. Com o
conhecimento e a experiéncia adquirida com o fabrico do P/PRC-425, miniaturizaram-se as

novas placas, e introduziram-se novas tecnologias, tais como, “Surface mounting”’, as

" Montagem dos componentes na Superficie da placa electrénica.
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8 a fundicdo em moldes de cera perdida, ASIC®, entre outras. A

placas “multilayer
modificacdo mais significativa foi a de transformar uma das placas num ASIC. A nota
importante é de que o desenho do “layout™® desse ASIC, feito por uma empresa portuguesa,

constituiu o trabalho do fim do Curso de Electrotecnia de um oficial de transmissoes.

Com o grande passo que se deu na melhoria das caracteristicas técnicas eléctricas e nas
caracteristicas mecanicas, foi possivel atingir uma versdo, das mais pequenas do mercado,

perfeitamente competitivo em especificacfes técnicas.

As suas caracteristicas levaram o Exército brasileiro a optar por ele ap6s um estudo

comparativo com outros modelos do mercado mundial.

1. 1.3. O Desenvolvimento do P/GRC-525

O P/GRC-525 pretende ser uma verséo para o ano 2000 do velho P/PRC-425. O inicio da
concepgdo comeca em 1990 e resulta da necessidade de dar resposta a nova filosofia de
radios que foi definida no Grupo de Trabalho da NATO (PG-6) responsavel pelo estudo do
Sistema Tactico de Comunicacdes para a era 2000 designado por TACOM POST 2000.

O dominio existente na matéria, resultante do trabalho efectivo, possibilitou o
desenvolvimento de um projecto préprio com conhecimento perfeito do que se estava a
definir na NATO.

Assim, no estudo das especificagdes para o novo radio, em conjunto com os engenheiros que
ja tinham participado nos projectos anteriores, ficou desde logo definido, que no minimo, ele
teria que cumprir todas as especificagdes do PG-6, e ainda, ultrapassa-las, a fim de se manter

competitivo face a outros potenciais equipamentos concorrentes.

Apesar de ter havido uma paragem no prosseguimento do projecto nas fases Il e IV, as
equipas de desenvolvimento continuaram a optimizar as caracteristicas eléctricas e
mecanicas, com especial acentuacdo nas dimensdes do radio. As reduzidas dimensdes e as
excelentes caracteristicas eléctricas a que se chegou, foram certamente uma das razdes que

levou a R&S™ a efectuar uma parceria com a EID, face as possibilidades de introduzir ainda

® Placa em multiplas camadas de circuito impresso e furo metalizado.

° ASIC - Assembly Integrated Circuit — & um componente do tipo do Circuito Integrado utilizando a tecnologia
de deposi¢do dos Cl em conjunto com componentes discretos em miniatura.

1% Desenho do circuito eléctrico.

1 Rohde und Schwarz — empresa alema de grande tradigéo e qualidade na electrénica
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a capacidade de HF, de UHF, adicionando novas tecnologias de Hopping™, codificacdo e
CME®, e ainda manter a vantagem competitiva técnica e dimensional face aos congéneres
existentes no mercado. Foram também acrescentadas as funcionalidades** do novo conceito

radio definidas pelo PG-6.

Por fim, considera-se oportuno fazer um pequeno apontamento sobre o financiamento do
projecto. O custo total do projecto inicialmente previsto foi de 520.000 contos, participando
a Defesa com 360.000 c. e a EID com 160.000 c., podendo, no entanto, o custo total ser
superior a 700.000c. Para se ter uma referéncia relativamente a outros projectos
internacionais do mesmo tipo, refira-se que o Departamento de Defesa de Franca fez uma
encomenda de um novo sistema baseado no radio PR4G (do tipo do P/GRC-525) a firma
francesa Thomson-CSF de um conjunto total de 46.000 equipamentos nas varias versoes, a
fornecer num periodo de 10 anos, num montante global de 10 bilides de FF (~ 270 milhdes
de contos), e o Departamento de Defesa do Reino Unido, fez uma encomenda a Racal e a
ITT em 1990 para o fornecimento de um novo equipamento Bowman (o0 TACOM Britéanico)
para substituir o antigo Clasman, num periodo de 10 anos, num montante global de 2 bilides

de libras (< 600 milhdes de contos)™.

I1.1.4. Outros Desenvolvimentos de Equipamentos de Transmissoes

Além dos projectos anteriormente referidos, apresentados mais detalhadamente face a sua
importancia, considera-se relevante salientar ainda uma série de outros projectos que
contribuiram para a dindmica do desenvolvimento adoptada pelas Transmissfes de

Campanha.

Salienta-se o desenvolvimento dos seguintes equipamentos comentados com mais detalhe no
Anexo — C: Central Telefénica Digital P/TTC-101; Comutador Digital de Batalhdo P/CD-
132; Emissor/Receptor de HF P/VVRC-301; 8 tipos de Cabinas de Transmissdes; Telefone de
Campanha P/BLC-101; Sistema de Intercomunicacdo para Viaturas Blindadas P/VIC-101,;
Carregador Répido de Baterias P/CB-425; Equipamento de Cifra P/IC-425; Equipamento de
Cifra P/TIC-101; Terminal Tactico de Comunica¢Ges P/UYC-601; Terminal de Mensagens

12 salto de frequéncia.

'3 Contra Medidas Eléctricas

Y As novas funcionalidades implicam a transferéncia de pacotes e codificagdo, e o conceito de radio
multifungdes MRR (Multi Role Radio), englobando as fun¢des do CNR (Combat Net Radio), PR (Packet
Radio) e SCRA (Single Channel Radio Access).

15 Damian Kemp; Standard Issues, Revista JDW, 4 August 1999, pg. 23
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Digitais — Data Burst; 70 Mastros Telescopicos.

1. 1.5. Outros Desenvolvimentos de Interesse Militar

OS SICC DAS FRAGATAS - O Sistema Integrado de Controlo de Comunicaces (SICC) é
um sistema inteiramente concebido e desenvolvido pela Industria Nacional em coordenagdo
e sob orientacdo da Armada Portuguesa. Tem por funcdo o controlo, automacéo e integracéo
dos meios de comunicacdes internos e externos dos navios de guerra. O sistema integra as

mais recentes tecnologias na area da electronica, comutacéo e transmissao de dados.

Este projecto representa um bom exemplo de como é possivel ter éxito no desenvolvimento
de projectos complexos se houver um empenhamento forte e decidido das Forgcas Armadas.
A Marinha criou uma area reservada na empresa, designou nominativamente o pessoal

ligado ao projecto e assumiu a lideranca de todo o processo.

A prova do seu reconhecido valor esta na encomenda feita pela: Holanda — 4 sistemas para
as suas fragatas no valor aproximado de 1,8 milhdes de contos; Espanha — 6 sistemas;

Tailandia — 1 sistema para um navio da marinha tailandesa.

O DESENVOLVIMENTO DE POSAT-1 - Em 1992 foi constituido o consorcio POSAT
com entidades da industria (OGMA e EFACEC), do ensino (IST e UBI), um laboratorio
nacional (INET]I) e ainda uma entidade para gestdo econémica do consércio (CEDINTEC).
O objectivo fundamental do consorcio foi atingido, com a coloca¢do em orbita do primeiro
satélite portugués, 0 POSAT-1, em 26 de Setembro de 1993.

Na sequéncia dessa iniciativa, as Forcas Armadas decidiram constituir-se como parte
interessada no Programa Espacial, como potencial utilizador dos servigos disponibilizados
pelo POSAT-1, e promoveram a aquisicao de 7 EstacGes e 4 Terminais Portateis.

OUTROS DESENVOLVIMENTOS MILITARES - O SITPUL, ETARM, STAR, SICOM,
REDEX, MMHS, entre outros, sdo exemplos de desenvolvimentos realizados para as Forgas

Armadas.

O CESIFA e VIGREST cujas versdes subsequentes tendem a ser a base da aplicagcdo de um
sistema C2, tém sido desenvolvidos s6 por militares. No entanto, este tipo de programas,
apos o sucesso da sua realizacdo devem passar a fase de produto com um parceiro industrial,
visto que, os militares, por ineréncia da sua carreira, ndo tém condi¢bes para manter a

melhoria e assisténcia permanente como fara a equipa profissional de uma empresa.
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I1. 2. Vantagens resultantes da existéncia da 1&D em Portugal

Todas os projectos e iniciativas de 1&D realizados nas duas ultimas décadas em Portugal
permitiram adquirir experiéncia e ensinamentos que ultrapassam largamente o objectivo de
apetrechamento das Forcas Armadas. Atraves do desenvolvimento dos equipamentos
referidos, obtiveram-se uma série de vantagens, listadas a seguir e que estdo desenvolvidas

mais detalhadamente no Anexo-D a este trabalho:

Aquisicdo de capacidade de apreciacao técnica;

e Informacdo do topo da tecnologia;

e Avaliacdo do Potencial de Combate;

e Autonomia na obtencdo do Armamento e Equipamentos;

e Manutencdo do Material;

e Reabastecimento de Componentes;

e Formacéo de Técnicos;

e Impeto para a Fazenda Nacional.

Como a experiéncia demonstrou, o reapetrechamento a partir do 1&D apresenta uma série
importante de vantagens que normalmente ndo sao tidas em consideracdo quando se esta a

desenrolar o processo de aquisicao.

I1. 3. Condigdes para a Realizacdo do Desenvolvimento de um Equipamento

Da descrigdo dos projectos referidos neste capitulo, pode constatar-se que é possivel realizar
com éxito o desenvolvimento de equipamentos em Portugal, sendo, no entanto, necessario

identificar o metodo correcto para a concretizacdo dos mesmaos.

O metodo tem de passar pela criacdo nas FA de um corpo altamente técnico que saiba
transformar as necessidades militares, ou seja, 0s requisitos operacionais, em requisitos
técnicos, de modo a que aqueles possam servir de base para o langamento de encomendas de

projectos a partir dos requisitos técnicos definidos.

Para os projectos terem éxito, devem observar-se algumas condi¢des fundamentais, tais

como:

e Existir um utilizador interessado que esteja permanentemente a dinamizar e a criar
novas solicitagdes no projecto;

e Designar nominativamente a equipa que ira conceber e desenvolver o equipamento ou
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produto. A equipa que ira desenvolver o protétipo laboratorial (pode ser de um Instituto
ou dos Departamentos de I&D das empresas). Nessa equipa devem estar incluidos
militares com fungbes executivas e de fiscalizacéo;

e Seleccionar uma empresa que transforme o prototipo laboratorial em protétipo industrial
e elabore o respectivo dossier de producdo, podendo ndo ser a mesma que desenvolveu o
prototipo laboratorial;

e Organizar o sistema de langcamento dos equipamentos no ambiente operacional e na
cadeia de reabastecimento, a fim de serem facilmente operados e utilizados pelos
militares. Para isso, é necessario:

= Ter uma equipa que prepare a formagéo dos operadores, mecénicos e instrutores;
= Estudar uma filosofia de implementacdo da cadeia logistica;
= Fazer um programa onde os técnicos da fabrica acompanhem o equipamento

durante a fase de langamento.

Neste capitulo realga-se:

- Portugal tem capacidade para o desenvolvimento de tecnologias e equipamentos como
se demonstra com o sucesso da concretizacdo de projectos devidamente suportados do
ponto de vista técnico e logistico;

- O desenvolvimento do P/PRC-425, um caso de sucesso, merece reflexdo sobre a
metodologia a aplicar;

- As versdes que se seguiram demonstram que, depois de iniciado 0 processo vai-se
acumulando conhecimento e experiéncia, tornando o desenvolvimento continuo;

- O reapetrechamento a partir do 1&D apresenta uma série importante de vantagens na
area do reabastecimento, da manutencéo e do apoio logistico de base;

- Existem pressupostos que devem ser orientadores na realizacdo do Desenvolvimento
de um equipamento;

- Para se produzirem equipamentos é necessario estar na posse dos respectivos dossier

de producdo, e estes, s sdo obtidos a partir de Desenvolvimentos proprios.
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Capitulo 111, A COMUNIDADE CIENTIFICA E A DEFESA

Do estudo estatistico realizado e publicado™® pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre
o Potencial Cientifico e Tecnologico Nacional (C&T) pode constatar-se que, em 1995, se
efectuaram actividades de 1&D em 449 Instituicdes, a que correspondia um valor de 91
milhdes de contos a precos de 95, dos quais, 51% foram atribuidos & Investigacdo

Fundamental, 38% a Investigacdo Aplicada e 10% ao Desenvolvimento Experimental.

Ora, face a politica de educacgédo que fez emergir o potencial em I&D referido, resultou numa
enorme proliferacdo de grupos de trabalhos qualificados e de jovens licenciados, que urge
aproveitar a favor da inovacéo e da tecnologia, na aquisicdo de equipamentos militares mais

modernos e competitivos que 0s congéneres estrangeiros.

Ja se realizaram algumas experiéncias de cooperacdo entre as FA e a Comunidade
Cientifica, como foi o caso do Laboratorio de Circuitos Hibridos (camada espessa) adquirido
pela DAT e instalado no ex-Laboratorio Nacional de Egenharia e Tecnoldgica Industrial
(LNETI) em 1985.

O INETI tambem tem desenvolvido diversos protétipos de equipamentos de interesse militar
e na area da Opto-electronica. Participou no desenvolvimento do satélite POSAT-1 e
respectivos terminais. O INETI participa ainda: com a EDISOFT, nos programas “European
Cooperation for the Long Term in Dedence” (EUCLID) e no programa “Common European
Priority Area-9” (CEPA) que trata do sistema de vigilancia de satélites; com a INDEP nos
programas EUCLID e CEPA-8 que trata da opto-electronica; com a OGMA no programa
CEPA-11 que trata de formacao e treino;

Outras instituicdes e Universidades tém cooperado noutros programas da area da Defesa das

quais se destacam a participacéo:

= do Instituto Superior Técnico (IST) com a EID nos programas EUCLID e CEPA-2 que

'8 Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico —1995 ENSINO SUPERIOR, Editado por Observatério das
Ciéncias e das Tecnologias em Maio 1997
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trata da micro electronica e com a OGMA nos programas EUCLID e CEPA-3 que trata

de materiais e estruturas avangadas;

= da Universidade de Coimbra com a SPEL nos programas EUCLID e CEPA-14 que trata

de materiais energeéticos;
= do ISEL com outras empresas no I1&D (DE) em equipamentos de cifra.

As FA também ja realizaram algumas experiéncias de cooperagdo interessantes com o
INESC como, por exemplo: O desenvolvimento de um algoritmo de cifra; o projecto e
elaboracdo do “layout” de um ASIC destinado ao P/PRC-501; o estudo do “know how”
sobre a nova tecnologia de radio designada de “Spread Spectrum” envolvendo uma equipa

que incluiu dois oficiais da Arma de Transmissoes.

Este altimo caso configura 0 modelo que se considera dever ser utilizado na cooperagédo
entre as FA e a Comunidade Cientifica (C.C.). Ou seja, a Universidade ou Instituto deve
iniciar um trabalho de estudo ou Investigacdo Aplicada sobre o comportamento de um
dispositivo ainda mal conhecido, apds o que, dominados e conhecidos 0s respectivos
parametros, deve entdo passar para uma fase de Desenvolvimento Experimental numa

empresa tendo em vista o fabrico de um prototipo e depois de um produto.

Para garantir a permanente cooperacao entre as FA e a C.C., seria de extrema importancia
que existissem nos ramos, Centros ou Institutos Militares que concentrassem a capacidade

técnica das FA.

Neste capitulo realca-se:

- Em Portugal, o maior investimento do Estado, tem sido na Investigacdo Fundamental;

- Ha& pouco financiamento em Desenvolvimento Experimental (DE) que deveria ser
prioritario relativamente a Investigacdo Fundamental e Aplicada por ser essencial a
Industria e & Inovacdo;

- A DGAED tem tido actividades de apoio no sector da Inddstria, mas o seu maior
financiamento, tem sido na area de Investigacdo Aplicada;

- Em Portugal, tém-se realizado actividades bem sucedidas de cooperacdo com a
Comunidade Cientifica.
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Capitulo V. A INDUSTRIA PARA A DEFESA EM PORTUGAL

Atendendo a que a actividade de 1&D de produtos para a Defesa necessita de uma Inddstria
que se constitua como o parceiro para essa tarefa, ndo se poderia deixar de fazer uma analise
genérica sobre a mesma, a fim de se poder deduzir das suas qualidades e capacidade de
resposta para o efeito.

Para isso, incluir-se-a neste capitulo, uma analise do sector constituido pelas empresas que ja
desenvolveram e produziram algo para as FA, do sector privado e do nucleo da
EMPORDEF, tendo em vista uma caracterizacdo genérica da sua situacdo, 0 seu
posicionamento perante a Defesa e as suas perspectivas futuras. Por fim, tecer-se-&o alguns

comentarios e sugestdes sobre este sector.

IV. 1. A lInduastria Ligada a Defesa em Portugal

Para a andlise da situacdo da Industria ligada a Defesa, utilizaram-se os dados relativos a um
inquérito feito as empresas pelo Grupo de Reflexdo Estratégico sobre Industrias de Defesa
(GREID)*, da AACDN, o qual teve por finalidade avaliar o “Potencial da Industria ligada &

Defesa™*é,

Esses dados referem-se a um conjunto de 46,5% das empresas nacionais que ja tinham um
passado de fabrico e fornecimento de produtos para as Forcas Armadas, o qual se considerou
como sendo uma amostra suficientemente representativa da Industria para a Defesa devido a
sua diversidade de caracteristicas em varios aspectos, tais como, quantitativo de pessoal,

volume financeiro, variedade de areas tecnologicas, etc.

Da analise dos dados referidos, que se encontra descrita de forma mais detalhada no
Anexo-E, podem extrair-se as seguintes observacoes:

Verifica-se a existéncia de empresas antigas que empregam grandes quantidades de pessoal

pouco qualificado (2 a 4 mil empregados), situados na area da metalomecénica, com

7 0 GREID foi um Grupo de Trabalho criado no &mbito da Associacio de Auditores dos Cursos de Defesa
Nacional que teve como finalidade fundamental analisar a situacdo da Industria ligada a Defesa, para o que
realizou um inquérito as empresas que se enquadravam nessas condi¢cGes e promoveu um seminario que se
realizou em Abril de 99 para suscitar o debate sobre o assunto.

8 potencial da Industria ligada a Defesa (GREID), Trabalho apresentado no Seminario realizado em
22ABR99, AIP, EMPORDEF, AACDN.
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dificuldade para fixarem mercados e manterem as necessarias margens de rentabilidade, e
empresas pequenas, de estruturas flexiveis, com pouco pessoal (a volta de uma centena)
muito qualificado, de elevada formacdo académica ou especializacdo e que se situam
fundamentalmente na area das novas tecnologias, da electronica, telecomunicacdes, software
e informacdo, sistemas digitais, processamento e transferéncia de dados, com pouco poder

financeiro, mas muito rentaveis.

O investimento em I&D, quer por auto-fianciamento, quer por encomendas externas, assim
como a ligacdo a Universidade e Institutos de Investigacdo é extremamente reduzido, o que

impossibilita uma politica concorrencial agressiva através da inovagéo.

Desses dois tipos de empresas, verifica-se que as de grandes massas de operariado,
subsistem essencialmente da fixacdo dos mercados externos e tém vindo a fazer um esforco
no sentido de reduzirem o pessoal a fim de conseguirem melhores indices de rentabilidade, o
que faz supor estarem a caminhar cada vez mais para a automatizagdo e robdtica. As
pequenas empresas que ja possuem um alto indice de capacidade técnica, subsistem
essencialmente a custa do mercado nacional. Tém vindo a expandir-se a medida que véo

conquistando mercados externos.

E importante realcar esta constatagdo porque ela pode justificar um elo de ligago as nossas
FA, visto que, ndo representando estas um grande mercado, em termos internacionais,
podem no entanto, servir para suscitar parcerias com grande qualidade técnica. Ao contrario
do que se verifica em outros paises da Unido Europeia, em Portugal, estas empresas
apresentam um volume de negdcios extremamente reduzido com o seu principal cliente

potencial — as Forcas Armadas.

Essa situacdo resulta de uma enorme falta de relacionamento que, nem tem permitido as
Forcas Armadas aproveitarem o “Know How” existente na nossa Inddstria, nem tem
permitido a essa Industria o conhecimento das necessidades daquelas, designadamente do

seu principal instrumento para o reapetrechamento que é a LPM.

Em contrapartida, esta Industria tem vindo a angariar cada vez maior quota de mercado
externo, demonstrando uma capacidade competitiva emergente que poderia ser potenciada
por uma politica concertada entre o Ministério da Defesa, o Ministério da Economia e 0

Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Verifica-se a importancia que as pequenas empresas tém para o tecido industrial do pais, por
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constituirem um polo econdémico, resultando do seu somatério um contributo acentuado para

a geracgdo de riqueza.

IV. 2. A Industria de Defesa — (EMPORDEF)

A Industria de Defesa em Portugal foi criada e reforcada para apoiar o esforco de guerra e
destinava-se essencialmente a fazer a sustentacdo das FA. Apds o fim da Guerra Colonial e
o fim da guerra fria inicia-se um desequilibrio empresarial devido a perda progressiva de
mercado resultante, por um lado, das FA portuguesas terem deixado de ser o consumidor
que absorvia a grande parte do seu fabrico, e por outro, por irem perdendo os mercados
externos devido ao facto de os produtos licenciados que ainda se fabricavam se terem
tornado obsoletos e ndo competitivos. Face a isso, as empresas oriundas da antiga Indudstria
de Defesa que se desenvolveram no ambito de um mercado protegido e garantido,

encontram-se agora numa situacao de crise acentuada.

Tendo em vista 0 saneamento da situacéo, foi criada em Dezembro de 1996 uma “holding”,
sociedade gestora das participaces sociais (SGPS), a Empresa Portuguesa de Defesa
(EMPORDEF)®, reunindo a INDEP, SPEL, OGMA, EDISOFT, EID e IDD, cuja

caracterizacdo genérica se pode observar no Anexo-F.

No entanto, as empresas englobadas na EMPORDEF, apresentam, no conjunto, resultados
liquidos negativos, embora estes apresentem uma tendéncia regeneradora. Do conjunto,
sobressai a recuperagdo das OGMA, a INDEP e a EDISOFT, com destaque especial para a
EDISOFT a Unica que apresentou resultados positivos em 1998 de 58,1 mil contos.

Da analise global, pode constatar-se que a situacdo esta ligada aos seguintes factores: Falta
de encomendas das FA; Obsolescéncia dos produtos licenciados; Falta de capacidade de
I&D que impede a possibilidade de concorréncia no mercado com produtos alternativos
mais evoluidos; Falta de produtos de duplo uso; Falta de orientagdo para o mercado civil;
Falta de apoios financeiros; Necessidade de implementacdo de processos de reengenharia;

Pouca agressividade comercial.

IV. 3. Caracterizagdo Global da Industria para a Defesa em Portugal

Para se ter uma visdo alargada relativamente ao panorama nacional sobre a Industria e a

19 Decreto-Lei n.° 235-B/96, Diério da Republica, | Série-A, n.287, 12 de Dezembro de 1996.
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relacdo entre as empresas e a Defesa, tem que se modificar o conceito tradicional “
Industrias de Defesa” confinado a um ndmero restrito de Empresas, para a realidade actual

da existéncia de varias Industrias relacionadas com a Defesa.

A analise das diversas empresas que ja fabricaram e forneceram produtos para a Defesa,
tanto da area das industrias da EMPORDEF, como das restantes industrias privadas,

permitiu evidenciar, em tracos globais, alguns factores comuns que se passam a descrever:

Capacidade financeira - E um factor comum das empresas portuguesas a sua

descapitalizacdo, 0 que as impede de tracarem estratégias externas para a conquista de
mercados de Defesa.

Capacidade de I&D - Com excepcao para a area das telecomunicacdes e electronica as

empresas portuguesas de produtos para a Defesa, ndo seguem uma politica de
desenvolvimento continuo de um produto (nas suas varias versfes) tendo em vista a sua
competitividade posterior. Isso resulta do facto das empresas ndo terem capital para fazerem
0 auto-financiamento de um sector de 1&D. Assim, as empresas terdo que licenciar produtos,
criando uma dependéncia perigosa.

As Encomendas da Defesa - Como se referiu, em Portugal, a Defesa encomenda muito

pouco ou quase nada a Industria Nacional o que impede a criacdo e acumulacdo de “know
how” fundamental para uma geracdo constante de novos modelos com melhor qualidade.
Enquanto a Defesa ndo encomendar o primeiro prototipo a Industria, nunca surgird o
impulso capaz de a fazer concorrer no mercado mundial. Esta dificuldade tem sido resolvida
em paises desenvolvidos, pela encomenda por parte das FA, de projectos e dossier de
producdo, que implicam o0 pagamento antecipado de quantias avultadas para o
desenvolvimento dos produtos militares. A celebre reestruturacdo da Industria de Defesa dos
EUA tinha subjacente esta estratégia de pré-pagamento de grandes projectos a Industria.

Manutencdo da Industria Nacional - Existem opinides de que ndo se pode sustentar uma

Industria ndo rentavel a custa de subsidios. Considera-se que o problema néo terd que ser
resolvido com subsidios mas sim com a angariacdo de mercados. O que significa que se ndo
se delinear a curto ou médio prazo uma politica que leve a formula¢do de encomendas a
Industria, esta deixara de poder produzir e acabara, como € 6bvio, por sucumbir.

Industria para a Defesa - Vector Econémico — Ha correntes que defendem que a partir do

momento em que a Industria de Defesa Nacional deixou de pertencer as FA, aquela ndo tem

mais que ser tratada de forma privilegiada, e sim, como mais um concorrente que deve
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obedecer aos mecanismos da concorréncia oferecendo a melhor relagéo prego qualidade.

Também se discute da sua necessidade, por se considerar que a mesma nao é rentavel, dado
a auséncia de um mercado externo e a falta de dimenséo das nossas FA para representarem

um mercado suficiente que a viabilize.

Que 0 negocio é rentavel, provam-no as posicdes das empresas dos EUA e a tentativa de

monopolizacdo que tem estado a ser feito pelos grandes produtores do Centro da Europa.

A discussao da viabilidade do sector em fungéo da dimensdo das empresas, ndo se insere na
I6gica da criatividade que ndo tem que ser exclusiva das grandes empresas. Isso ficou,
evidenciado no concurso que se fez no Brasil para radios “hand held” onde o nosso
equipamento, o P/PRC-501, ganhou contra os gigantes da Motorola, Magnavox, entre

outros, ap0s 0s varios e repetidos testes efectuados.

A dimensdo que o mercado das FA portuguesas representam, nao s, é suficiente para a
capacidade de producdo das nossas pequenas empresas, como tem outras vantagens. Por
exemplo, o desenvolvimento do P/PRC-425, permitiu @8 CENTREL, montar e ganhar “know
how” no sector de radio; montar pela primeira vez uma linha de montagem em série;

dominar uma série de outras tecnologias que surgiram por causa do radio.

Por outro lado, o fabrico a partir de licencas de producdo, cria uma dependéncia perigosa
porque quando o equipamento comeca a ficar tecnologicamente ultrapassado, ou se
consegue um novo licenciamento ou a empresa entra em crise. A I&D é a unica maneira de
garantir a seguranca da empresa, pois, permite uma continuidade do fabrico de um

equipamento nas suas sucessivas versoes.

IV. 4. Medidas a adoptar para relancar a Industria de Defesa

Desde ha varios anos que o problema da Industria de Defesa tem sido uma preocupacéo para
0 Ministério da Defesa. Assim, ja em Outubro de 1989 foi realizado um seminario com o
objectivo de analisar a problematica da Industria, detectar as causas do seu insucesso e
propor solucbes correctivas a introduzir no sistema. Desse semindrio resultou a elaboracdo
de uma lista de recomendac0es, das quais, se salientam as seguintes: a Criacdo de um 0rgao
de conselho para fazer a ligacdo entre as FA’s, a Industria Nacional e os Organismos de
I&D; substituicdo dos concursos publicos por contratos-programa; aquisicdo centralizada,

ou um planeamento centralizado das aquisicbes embora com a execucdo descentralizada;
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aquisicoes no estrangeiro, dando origem a contrapartidas.

Além destas propostas, que tém plena actualidade, devem considerar-se ainda outras que

tém sido sistematicamente referidas, designadamente pelo GREID, e que séo as seguintes:

Criacdo de um orgdo central ao nivel da Defesa, que tenha especialistas para os assuntos
da 1&D, da Industria e dos utilizadores da Defesa;

Definicdo de uma estratégia de defesa econdmica integrada com o sistema cientifico e
tecnolégico nacional;

Promocéo do relacionamento entre a Defesa, Forcas Armadas, Industria e Comunidade
Cientifica;

Potenciagdo do mercado externo a partir de uma intervencao eficaz e concertada entre os
Ministérios da Defesa, da Economia e dos Negocios Estrangeiros;

Promocao da participagdo em parcerias transnacionais com a perspectiva do mercado;

A realizacdo de aliancas estratégicas que levem a obtencéo de subcontratos;

Producdo de equipamentos para a Defesa a partir de programas inscritos na LPM que se
iniciem com a definicdo, pelos meios militares, dos requisitos Operacionais e Técnicos;
Publicacdo da LPM num boletim da defesa, de modo a ficar acessivel as empresas;
Realizacdo de contratos-programa a celebrar entre a Defesa e a Industria;

Criacdo de uma metodologia de apreciacdo dos Pareceres Técnicos sobre as aquisicdes
onde seja considerada a proposta mais vantajosa para o Estado, o que implica, a
consideracdo do retorno para o Estado das receitas dos impostos directos e indirectos
ligados ao fabrico dos mesmos e a economia resultante da manutengdo do material para

além do custo dos equipamentos.

Neste capitulo realca-se:
- Acexisténcia de 2 tipos de empresas;
e As tradicionais na area da metalomecénica
e e asrecentes PME na area da Electrdnica, TelecomunicacGes e Software;
- O mercado externo, opcao de algumas empresas, desafio a capacidade Tecnologica;
- A necessidade de revitalizagdo da I.D. atraves de investimento estratégico;
- A necessidade de comunicacdo entre a Defesa, as FA, a Industria, e a C.C. em

beneficio do desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais.
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Capitulo V. O SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL E EUROPEU

Os Governos ¢é que sao os mercados em termos
de aquisicdo de materiais de defesa.
Keith Hartley®

Embora ndo caiba neste trabalho a andlise detalhada da conjuntura Mundial e Europeia, ndo

se pode deixar de fazer uma referéncia genérica sobre a sua situacao e caracterizacao.

A situacdo mundial que se vive hoje, resultante do fim da Guerra Fria, p6s termo a
bipolarizagdo onde se assistia a uma permanente corrida aos armamentos, levando as
populagbes ao desejo de uma melhoria das condigbes de vida, salde, educacdo e da
seguranca social, em detrimento dos gastos com 0s armamentos e consequente contrac¢ao
dos orcamentos militares. Paralelamente desenvolveu-se o fendmeno da globalizacéo
econOmica, a mundializagdo dos mercados do armamento com o aumento dos seus precos, a

privatizacdo dos meios de producao.

A retraccdo do mercado da defesa conduziu a uma profunda crise das Industrias de Defesa
que levou a tentar a aplicacdo dos mesmos métodos usados nos outros sectores produtivos:
alargar e liberalizar o mercado; aumentar a competitividade; privatizar. A questdo é a de
saber se é possivel tratar e globalizar do mesmo modo o mercado da Industria de Defesa
atendendo a que esta ndo se pode considerar como um mercado aberto, visto ndo poder
haver concorréncia num mercado que pertence exclusivamente ao Estado e que é um dos

instrumentos econdmico e militar onde se apoia o poder.

Entretanto os EUA promoveram uma profunda reestruturacdo do seu sector da Industria da
Defesa, rentabilizando e optimizando métodos e aparecendo como fornecedor dos mercados
internacionais, tirando partido do seu mercado que € unico e protegido, e ndo um somatorio

de mercados como acontece na Europa.

Convém salientar que a diferenca entre os EUA e a Europa ndo é, como normalmente se
considera, um problema de dimensdo mas sim de tecnologia. A competitividade na Industria
de Defesa faz-se mais pela superioridade tecnologica do que pelo custo dos Armamentos e

dos Sistemas de Armas.

% Keith Hartley; O Futuro da Politica da AquisicBes na Industria Europeia de Defesa, Nag&o e Defesa, N° 90
Verdo pp. 17-33
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A Industria de Defesa Europeia é uma industria fragmentada pelos diversos paises Europeus
que a detém para garantir a capacidade de sustentacdo dos seus aparelhos militares.
Reconhece-se que 0s paises que ndo mantiverem uma Industria de Defesa para
desenvolverem a sua propria tecnologia, muito dificilmente poderéo tirar o melhor proveito

desse material.

Também se reconhece que 0s paises, s6 por si, ndo poderdo garantir todas as suas
necessidades de defesa, somente com a sua Industria de Defesa, pelo que, estdo criadas as
condices para se formar uma Agéncia Europeia de Armamento?! capaz de reestruturar e
regular um mercado Unico Europeu onde todos tenham o seu proprio espaco e que permita
evitar a duplicacdo de esforcos, coordenar o 1&D, coordenar as aquisi¢des das FA, alargar o

mercado do espaco Europeu, entre outras funces.

Segundo Keith Hartley®?, um cenério Europeu possivel e que interessa a Portugal, sera o de
0S pequenos paises assumirem a concorréncia para 0S pequenos projectos, para 0S pequenos
sistemas de artilharia, de munigdes etc., abrindo o seu mercado e, em troca, colaborem e

participarem nos grandes projectos e programas de alta tecnologia.

Entretanto, enquanto ndo surge uma estratégia europeia global e institucional aprovada por
todos, o0 que levara, sem ddvida, a uma verdadeira politica de defesa europeia consolidada
por umas FA europeias Unicas sustentadas por uma Inddstria de Defesa europeia, véo
aflorando iniciativas lideradas pelos paises mais ricos do Unido Europeia, tais como, a
Franca, a Gra-Bretanha, a Alemanha e, por vezes, também a Espanha e Italia, criando grupos
empresariais fortes, como € o caso da OCCAR, mas que tendem a torna-se monopolistas do
mercado e a distorcer as regras que permitam concretizar o justo retorno para todos. Esta
situacdo tem levado a uma reaccgdo dos paises periféricos da Europa fazendo perspectivar um

jogo de forcgas que ainda podera durar algum tempo até a estabilizacéo.

Neste capitulo realca-se:

- As implicacGes do fim da guerra fria e da globalizagdo para as I.D.;

- Arreestruturacdo da 1.D. americana face ao novo cenario;

- Aposicao “fragmentada” da UE na auséncia da Agéncia Europeia de Armamento;

- Um cenério possivel para os pequenos paises da UE face a um mercado unico no

espaco em que se inserem.

2 bidem
2 |hidem
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Capitulo VI. ESTRATEGIA DOS DEPARTAMENTOS DE
DEFESA

Na sequéncia da breve analise mundial e europeia pode-se agora observar mais
detalhadamente a politica que tem vindo a ser seguida por alguns Departamentos de Defesa

(DoD) dos paises mais influentes em matéria de armamento.

VI.1. Os Departamentos de Defesa em Diversos Paises

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA — A politica seguida pelos EUA levou a que este pais
atingisse hoje uma hegemonia acentuada, fruto da avancgada tecnologia e inovacgdo do seu
armamento e equipamento militar e da alta rentabilidade conseguida pela sua Inddstria
ligada a Defesa. A sua alta eficiéncia ndo serd tanto o resultado de ser um pais rico, mas
antes devido a estratégia e reestruturacdo imposta pelo seu DoD ao sector. Este sector que
assenta numa base de indudstria privada com uma area para a defesa fortemente controlada e
condicionada pelo DoD foi obrigado a seguir uma politica de concentracéo industrial com a
criacdo de mega fusdes de empresas que vieram a beneficiar da encomenda de grandes
programas de I&D para a defesa seguida da subsequente producdo de material. Esses
programas de 1&D tinham como premissa orientadora a criacdo de tecnologias de “duplo

uso”.

A orientacdo para as tecnologias de “duplo uso” emerge do facto de se perceber que da
actividade de 1&D resulta sempre uma tecnologia que pode ser utilizada para produzir
equipamentos militares, ou pode ser incorporada no fabrico de equipamentos civis. Portanto,
0 que é de “duplo uso”, é a tecnologia e ndo os equipamentos. A prova disso € que muitos
dos produtos que sdo hoje usados na vida corrente nasceram de encomendas feitas pelos
departamentos de defesa para fins militares. Foi, por exemplo, o caso das redes informaticas
que resultaram de uma encomenda feita pelo DoD dos EUA para fins logisticos, da
inteligéncia artificial, dos materiais compositos, dos sistemas de controlo, etc.

O DoD dos EUA, edita uma publicacdo onde estdo listadas uma série de programas de
interesse para a defesa e que o referido departamento esté disposto a financiar. Este método
é dirigido as Pequenas e Médias Empresas (PME) de alta tecnologia e rentabilidade que sao
a base do tecido industrial e econémico do pais.
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Enquanto na Europa existe uma extrema preocupagdo com a livre concorréncia que leva ao
aperfeicoamento de métodos de fabrico com a maior rentabilidade possivel, nos EUA,
assume-se desde logo que o seu mercado militar € fechado para o exterior e, a despesa com a
defesa € um custo que a sociedade americana tem de pagar por motivos de seguranca. Como
tal, esta ndo carece de estudos de viabilidade econémica,® ndo interessando, por isso, a
discusséo da concorréncia em fungéo do seu custo. Por isso, houve que concentrar o sector,
tendo em vista um forte financiamento do Estado feito sob a forma de encomenda de 1&D.
No fundo, é uma maneira de apetrechar gratuitamente as empresas com tecnologias para
competirem no mercado mundial, as quais, como é evidente, poderdo apresentar, produtos

tecnologicamente superiores aos dos seus concorrentes.

A prova de que o sistema adoptado traz vantagens econdémicas para os fabricantes de
material para a defesa apesar dos seus elevados custos, estd no facto de o Congresso dos

EUA ter surpreendentemente duplicado o orgamento programado pelo Pentagono.

ALEMANHA - Pode dizer-se que €, dos grandes paises Europeus, 0 que menos intervém na
industria para a defesa, onde a maioria esta no dominio privado. O Governo Federal entende
que as empresas se devem estruturar e submeter a0 mecanismo da competitividade do
mercado internacional, envolvendo-se em programas de cooperacdo internacional (joint
ventures) e aliangas estratégicas. Cria programas a nivel regional para apoiar os fabricantes
de produtos de defesa na inovagdo e I&D, potenciando, deste modo, a sua competitividade

no mercado civil.

REINO UNIDO - Na década de 80 fez uma reestruturacdo da industria de defesa,
privatizando e promovendo a fusdo de uma série de empresas levando a criagcdo de grupos
fortes para a industria de defesa. Tem apoiado e promovido o I&D e a criacdo de tecnologia
atraves de oOrgdos governamentais, como a Defence Evaluation and Reserche Agency
(DERA), a qual coloca encomendas a inddstria, fomenta programas baseados em novas

tecnologias e cria centros de tecnologia.

FRANCA — O Estado é o maior cliente das empresas publicas, onde a Délégation Générale

pour I’Armement (DGA) é o 6rgdo do Departamento de Defesa que tem assumido um papel

% N#o se adquire um navio, avido ou sistema de guerra a espera de se recuperar o investimento com a sua
utilizacdo. O factor fundamental é que seja tecnologicamente superior relativamente aos seus congéneres
mundiais.
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fortemente intervencionista na estruturagéo e fusdo das empresas, privilegiando o aspecto
social do emprego e o interesse estratégico nacional. Aquele 6rgdo define toda a politica da
industria de defesa em Franca e é o elo de ligacdo entre esta e as FA. Da estratégia de
lancamento de grandes programas, pode destacar-se, por exemplo, a encomenda através de
uma empresa lider, do satélite militar de observacdo Hélios Il no valor de, cerca de 300
milhdes de contos que envolveu e viabilizou aproximadamente 16 empresas francesas em
situacdo financeira dificil. A empresa lider encarrega-se de conduzir e gerir 0 projecto
subcontratando PME e de dinamizar o tecido industrial do pais. A DGA da também um forte
pendor ao I&D e a criacdo da inovacdo tecnoldgica tendo em vista a competicdo do

mercado.

ESPANHA - Surgiu ultimamente com um grande dinamismo industrial fabricando o seu
armamento a partir de licenciamentos ou de parcerias. A sua estratégia sera a de impor a
procura dos equipamentos necessdrios as Forcas Armadas em coordenagdo com as
exigéncias econdémicas do tecido industrial do pais. Assim, as necessidades militares
implicardo obrigatoriamente a participacdo das empresas espanholas de forma directa ou por
subcontratagdo tendo em vista contribuir para a dinamizagdo do sector com o consequente
valor acrescentado e geracdo de emprego. Existe uma “holding” estatal, a SEPI, que controla
as empresas da industria para a defesa.

V1. 2. O Departamento de Defesa em Portugal

VI.2.1. Estratégia do Departamento de Defesa em Portugal

Em Portugal existe a intencdo de implementar uma estratégia onde a despesa com a Defesa
se transforme em investimento. Seguindo a tendéncia europeia, aponta-se para a privatizagao
da industria com participa¢fes do Estado remetendo-a para o quadro da concorréncia do
mercado, onde, para sobreviverem, tém que conseguir desenvolver parcerias, conquistarem

“nichos de mercado” e fabricarem somente produtos de “duplo uso”.

Apesar de terem sido criados diversos mecanismos tendo em vista a implementacdo dessa
estratégia com a criagdo da EMPORDEF, da LPM, do 6rgdo regulador DGAED, entre
outros, a realidade mostra que as empresas oriundas da Industria de Defesa, apresentam uma

situagdo deficitaria®® e as restantes empresas do nosso tecido econémico ligado & defesa,

24 \/er Anexo F
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queixam-se que tém um volume de encomendas por parte das Forgcas Armadas, muito baixo,

sendo, em geral, preteridas em detrimento dos fornecedores externos.

Esta situacdo resulta do facto de ndo existirem encomendas de grandes projectos que
envolvam a industria nacional, embora se verifiqguem algumas excepc¢des como foi o0 caso do
desenvolvimento dos sucessivos modelos de radio militar, os SICC das Fragatas, o0 SICOM,
as quatro lanchas rapidas, etc. Mas, mesmo nestes casos, nunca houve um investimento
decisivo por parte do Estado, pois, as empresas foram obrigadas a cobrir parte do
investimento com auto-financiamento. Pode referir-se, por exemplo, o caso do P/GRC-525,
cujo projecto sera aproximadamente de 600 mil contos, tendo o Estado suportado cerca de
metade, ndo dando a empresa uma perspectiva de encomenda sélida. Para se evidenciar a
diferenca de metodologias, veja-se a forma de aquisicdo da DGA francesa ou a operada no

Reino Unido, referidos em 11.1.3.

Da anélise do programa e objectivos da EMPORDEF para o futuro, ndo se verifica a
perspectiva de grandes projectos envolvendo a area militar. Além disso, alguns dos produtos
que ainda existem sdo impostos aos militares numa ldgica de viabilizacdo da inddstria, em
vez de nascerem a partir de requisitos operacionais definidos como interesse militar, o que

cria, desde logo, resisténcias a sua aceitagao.

VI.2.2. A Direccdo Geral de Armamento e Equipamentos de Defesa (DGAED)

As actividades da DGAED® que se destacam nos aspectos do acompanhamento e

dinamizacao do 1&D e da logistica das FA e a industria para a Defesa, sdo as seguintes:

e Aquisicdo centralizada de alguns artigos de utilizagdo comum aos trés ramos;

e Processo de aquisicdo plurianual para as FA enquadrado na LPM;

e Centralizacao da Classificacdo e Normalizacdo do material das Forcas Armadas;

e Desenvolvimento do “procurement” na perspectiva da industria para a defesa;

e Lancamento de uma politica de aquisicao baseada nas contrapartidas;

e Direccdo e acompanhamento de programas de grande envergadura, como o das quatro
Lanchas de Fiscalizacdo Rapidas, o dos Submarinos (PRAS), o dos Helicopteros
Ligeiros para o Exército (GALE), o dos Helicdpteros SAR/CSAR, o dos Helicopteros
SIFICAP e o da 22 Esquadra de F-16 e Mid-Life Update;

% Relatdrio de actividades da DGAED de 1998
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e Promocdo do protocolo de acordo entre a DGAED e a Federacdo das Universidades
Portuguesas (FUP) para a realizacdo de sete projectos no ambito do programa “Os
Oceanos e as suas Margens”, no montante global de 108 mil contos;

e Apoio, acompanhamento da execucdo e financiamento de 13 projectos de ambito
nacional no valor de 191 mil contos;

e Coordenacéo e financiamento no montante de 133 mil contos de 11 projectos Research
& Technology Projects (RTP) do ambito do programa cooperativo European
Cooperation for the Lonh-Term in Defence (EUCLID) da WEAG e que levou a
assinatura de varios protocolos entre a DGAED e diversas instituicbes da Comunidade
Cientifica (Universidades, Institutos; Laboratérios, etc.);

e Acompanhamento da criacdo da “European Armaments Agency” (EAA) e colaboragéo
na elaboracédo das regras e procedimentos comuns de “procurement”;

e Participacdo no “European Science and Technology Strategy” (SCITEC) tendo em vista
a definicdo de uma estratégia comum para a Ciéncia e Tecnologia de Defesa;

e Participacdo nas actividades do MOU para a 3? fase do programa do TACOM 2000;

e Acompanhamento de alguns programas a decorrer nas Forcas Armadas, como o Centro
de Simulagéo para as Forgas Armadas (CESIFA);

e Actividades de Controlo de Producdo e Comércio de Material de Guerra,

designadamente na emissao de Certificados Internacionais de exportacdo e importagéo;

VI.2.3. A Obtencdo e Aquisicdo de Material Militar nas Forcas Armadas

Os responsaveis pelo apetrechamento das Forgas Armadas tém evidenciado uma maior
inclinacdo para a procura e aquisicdo do material a partir de fornecedores externos. O
método usado para a aquisicdo de material resume-se a tradicional colocacdo de um
concurso, baseado num Caderno de Encargos onde se especificam as caracteristicas
resultantes do estudo dos dados divulgados pelos diversos fabricantes concorrentes do
mercado mundial. Depois h& que cumprir todos os preceitos definidos pela Lei de acordo
com o DL 197/99%.

Normalmente, ha dificuldade em invocar a clausula de excep¢éo do art. 223° do Tratado de
Roma, o que é compreensivel, visto que, s6 quando se faz 1&D é que ha inovagdes que

permitem invocar mais facilmente o secretismo e seguranca do processo.

%6 \/eio substituir o DL. 55/95
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Com este processo de aquisi¢do, ndo se consegue obter o material de topo da Gltima geracdo
de equipamentos do pais onde foram desenvolvidos, visto que os respectivos fabricantes, na
maioria das vezes, tém de obedecer a clausulas restritivas das Defesas que os impedem de

vender o0s equipamentos com tecnologias ainda sob segredo.

Em geral, as principais raz0es da preferéncia pelos mercados externos, sao as seguintes:

e Descrenca nas capacidades técnicas existentes no nosso pais;

e Maior facilidade em adquirir um equipamento que ja esta feito do que encomenda-lo de
acordo com uma lista de especificacdes definidas a partida. Esta forma de aquisicdo é
fortemente influenciada pelo “marketing” dos vendedores que levam muitas vezes a ndo
apreciar correctamente as caracteristicas e capacidades funcionais dos equipamentos;

e Nocédo incorrecta sobre a Industria para a Defesa, do que ela pode fazer e até onde é que
se pode ir a partir de iniciativas nacionais. A falta de ligacdo para um dialogo
permanente entre as Forcas Armadas e os elementos ligados a industria e
desenvolvimento em Portugal, implicaria a existéncia, na area do material, de um 6rgéo
essencialmente técnico que pudesse estar permanentemente a par do que se produz no
mundo, como é que se produz e do que é possivel fazer-se. Esse 6rgao, que poderia ser
um Instituto Técnico Militar, seria o conselheiro abalizado do poder de decisdo e
poderia com certeza influencia-lo para a escolha das op¢des mais correctas;

e Com a saida da ex-Industria de Defesa da gestdo das Forcas Armadas, estas perderam os
seus 6rgdos fundamentais de sustentacdo ao mais alto nivel do apoio logistico;

e O considerar-se que as Forcas Armadas ndo sdo mercado para a nossa industria.

VI.2.4. Uma Metodologia para o Processo de Aquisicdo

Considera-se que a metodologia para a obtencdo e aquisicdo de material militar, em

bastantes casos, deveria seguir a que é efectuada em alguns paises mais evoluidos e até na

NATO, a qual, cumpre os seguintes passos obrigatorios:

e Definicdo dos requisitos operacionais;

e Definicao dos requisitos técnicos;

e Procura de parceiros industriais interessados no desenvolvimento do projecto dos
prototipos laboratorial e industrial;

e Celebracao de um contrato-programa.
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No caso das aquisicOes de equipamentos muito sofisticados, para as quais, ndo houvesse
capacidade para realizar um desenvolvimento, dever-se-ia, no minimo, preferir o fornecedor
que se propusesse a fabricd-los no nosso pais atraves das suas delegacGes ou na nossa

industria, sob licenca.

Dever-se-ia, sempre que possivel, entregar a encomenda a uma empresa lider nacional que
se encarregaria de negociar as contrapartidas e de atribuir as sub-empreitadas. As
sub-empreitadas, se forem encomendadas por uma empresa lider nacional, serdo adjudicadas
a PME nacionais. Se forem encomendadas por empresas estrangeiras, serdo certamente

atribuidas a PME estrangeiras.

VI.2.5. Contrato-programa

Os processos de aquisicdo que forem feitos com base num desenvolvimento devem ser
consolidados com a celebracdo de um contrato-programa que dé & empresa concorrente uma
perspectiva de aquisicdo que garanta uma producdo minima no fim do projecto e evite a

possibilidade de se vir a ter um concurso publico para o efeito.

O contrato-programa com o parceiro industrial deve prever os seguintes pontos:

e Direitos de propriedade do dossier de produgdo que devem ser repartidas pelas partes;

e Prazos das varias etapas do programa e da entrega de relatérios de controlo;

e Nomeacéo das equipas de projecto;

e Definicao das fases do projecto (concepcdo e fabricacao do protétipo Laboratorial);

e Uma ou mais pré-séries;

e Definicdo da encomenda minima de equipamentos e a reparti¢do da responsabilidade das
despesas de investimento;

e Definicdo da responsabilidade das despesas de investimento.

VI.2.6. Orgdo Central ao nivel da Defesa

Apesar da existéncia da DGAED, sobre a qual se fez referéncia a algumas das suas
actividades de interesse para este tema, considera-se que deveria existir ao mais alto nivel da
Defesa um érgdo onde se reunissem os especialistas para os assuntos da 1&D, da Industria e

dos utilizadores da Defesa (militares). Tal 6rgéo, poderia ter as seguintes capacidades:

e Controlar e conduzir directamente os programas de desenvolvimento a decorrerem nos
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Ramos. A accdo directa evitaria a paragem ou 0 atraso na concretizagao de projectos por
problemas burocraticos e o processo da tomada de decisdo que estdo na origem do
arrastamento de alguns projectos, tornando-se altamente pernicioso e oneroso para as

equipas de desenvolvimento;

e Promover a ligacdo a varios niveis entre a Indastria, a Defesa e a Comunidade
Cientifica. E do didlogo permanente entre estas trés entidades que podem surgir

projectos de interesse comum;

e Deter uma visdo global e estratégica do sistema econdmico do pais. Através dos seus
especialistas, conhecedores profundos da industria, filtraria o processo de aquisi¢es ao
exterior, evitando a fuga de projectos que estejam ao alcance da industria em Portugal.
Evitaria situacbes como a da SPEL, que estando em situacdo economica dificil, s6
subsiste a custa das vendas externas e ndo contando com as Forcas Armadas entre a
carteira dos seus clientes. Além deste exemplo, existem outros de empresas nacionais
que declaram s6 conseguir fornecer para as For¢as Armadas como sub-contratadas de

fornecedores estrangeiros;

e Ser especializado na aplicacdo da Clausula de excepcdo do Artigo 223° do Tratado de
Roma. A obtencdo de um equipamento a partir do seu desenvolvimento, implicara
sempre inovacdo cujo segredo interessa preservar e que por isso permite o

enguadramento no &mbito daquele artigo;

e Obter financiamento especial para determinados programas multidisciplinares de
interesse nacional, fora da LPM. Por exemplo, um projecto como o SISAT, de 30
milhdes de contos, que permitiria receber a transferéncia do “know how” de mais de
metade das tecnologias previstas no programa, nao sé serviria as Forcas Armadas como
interessaria a muitas empresas nacionais e até, provavelmente, resolveria a situacdo
deficitaria da EMPORDEF;

e Elaborar uma lista permanentemente actualizada de projectos que pudessem ter interesse

e ser financiados pela Defesa;

e Influenciar o esforco da Defesa no 1&D o qual, presentemente, tem valores muito

baixos.
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Neste capitulo realca-se:

A importancia do avanc¢o tecnolégico e inovativo do Armamento e Equipamento de
Defesa Militar americano, fruto da reestruturacdo e rentabilidade da sua Inddstria
Defesa, na posi¢do hegemonica dos EUA,;

- Forte investimento do Governo americano no 1&D;

- A importancia dos programas lancados pelo Governo alemdo no fomentar da
competitividade das empresas no mercado civil,

- A politica de privatizacdo e reestruturacdo do Governo inglés para as Inddstria de
Defesa apoiada por um forte programa de I&D promovido por 06rgaos
governamentais;

- O papel do Estado francés assumidamente o maior cliente da Industria da Defesa
francesa na reestruturacdo desta, assim como no seu apoio através de fortes
investimentos em I&D;

- A dinamizacdo recente da Espanha no ambito da Industria de Defesa apesar da
retraccdo do mercado internacional, indiciando o reconhecimento do valor estratégico
da I&D para o Pais;

- Que apesar do empenhamento da DGAED ¢ necessaria a definicdo de uma estratégia
de 1&D para a Industria, que contemple entre outras a formagdo de quadros técnicos
militares altamente diferenciados e a criacdo de um 6rgdo central ao nivel da Defesa
com capacidade de dinamizacéo de grupos conjuntos Industria/Defesa e de conducgéo
e acompanhamento de programas de desenvolvimento que servissem 0s requisitos das
Forcas Armadas;

- O concurso sinérgico de outros ministérios, nomeadamente do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros na criacdo de oportunidades ao nivel do mercado externo;

- A criagdo de um mecanismo para a obtencgéo e aquisi¢cdo do material militar para as

Forcas Armadas;

- Celebragdo de contratos-programa nos processos de aquisi¢do a Inddstria.
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CONCLUSOES

Uma revisdo da Historia da Humanidade mostra-nos que, desde os tempos mais remotos, a
supremacia tecnoldgica de um povo esteve na origem da sua posi¢cdo hegemonica na epoca.
Essa constatacdo levou o reconhecido pensador militar Major-General Fuller a concluir que

0 armamento é decisivo para a supremacia no Campo de Batalha.

Esses factos e ainda a andlise das crises mais recentes do Ultimo século sdo argumentos
fortes para fazerem o poder politico e os militares ponderarem na importancia do 1&D e o

seu impacto no apetrechamento das Forgas Armadas.

Como se evidenciou com a descri¢do de alguns projectos de desenvolvimento experimental
bem sucedidos e com algumas experiéncias de Investigacdo Aplicada realizadas em
cooperacdo com a Comunidade Cientifica, a criacdo da tecnologia inovadora em Portugal é

possivel desde que se utilizem as metodologias apropriadas.

A maneira de obter tecnologia inovadora € utilizando e dinamizando as empresas e Centros

de Investigacao quer militares, quer civis.

A situacédo presente em Portugal, reflecte um divorcio entre as Forcas Armadas e a industria
do Estado ou privada, assim como a auséncia de uma politica sustentada de 1&D. Em fun¢éo
disso, existe a intencdo de remeter a inddstria para o quadro da concorréncia do mercado
tendo em vista a sua melhor rentabilizacéo e viabilizagdo econdémica, enquanto que, como se
explanou, os outros paises protegem as suas Industrias de Defesa. Por isso, parece nao
adequada uma estratégia que encare a Industria de Defesa a luz da concorréncia do mercado,
quer para essa Industria, quer para 0s objectivos de desenvolvimento do Pais.

Reconhece-se que a Industria Nacional para os produtos de defesa estd a passar por uma
crise profunda, principalmente por falta de encomendas do seu principal cliente, as Forcas
Armadas, por uma retraccdo do mercado e pela ndo fabricagio de produtos
tecnologicamente competitivos. As inddstrias da EMPORDEF apresentam uma situagao
negativa. O sector privado tem uma componente emergente de PME da area da electronica e
telecomunicacdes, razoavelmente rentaveis e outra componente de grandes empresas da area

da metalomecanica, em fase de reestruturacéo.
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Dos relatérios da EMPORDEF nédo se vislumbra uma estratégia que revele uma linha de
acgdo coordenada com as Forcas Armadas. Ndo h& produtos previstos que interessem aos
dois parceiros. Parece perspectivar-se uma estratégia da EMPORDEF mais voltada para o
mercado externo, a partir da realizacdo de parcerias tendo em vista a angariacao de “nichos

de mercado” e a fabricacdo de produtos de “duplo uso”.

Nao parece facil que se consigam fazer parcerias quando ndo se detém o “Know How” e

capacidade proprias para cativar um eventual parceiro.

A fabricacéo de produtos de “duplo uso”, como ja se referiu, &€ um falso problema, pois que,
0 que pode ser usado tanto na area militar como civil, é a tecnologia que s6 se consegue com
o I&D.

O divorcio entre as Forcas Armadas e a industria do Estado ou privada, tera que acabar,
visto que, em caso de beligerancia global, seria esta o parceiro natural do vector militar na
defesa do pais. Mas, esse divorcio s6 podera acabar quando se encontrarem 0S mecanismos
de cooperacdo entre ambos, aos varios niveis, especialmente nos escalGes mais baixos, onde
se estudam e discutem os requisitos operacionais e técnicos do material. O forcar a aceitacao

de produtos ndo planeados pelas Forgas Armadas, ndo constitui solucéo para o problema.

A IndGstria tera de trabalhar a pedido das Forcas Armadas e em funcdo das suas

necessidades e ndo de forma inversa.

Para isso, é preciso que se criem duas condi¢des basicas: que sejam os militares a definirem
0s requisitos operacionais dos equipamentos e sistemas; que se crie um 6rgédo intermédio
que transforme o0s requisitos operacionais em requisitos tecnicos actuando como
intermediario entre os operacionais e a industria ou a Comunidade Cientifica. Para se poder
desenvolver o elo de ligagdo referido serd necessario ndo s6 que as Forgcas Armadas
recuperem a sua capacidade técnica que possuiam antes da perda das industrias de defesa,
mas que a ultrapassem. Para isso, poder-se-ia criar um possivel Centro ou Instituto
Técnico Militar onde se reuniriam especialistas militares e civis de alta qualificacdo técnica
nos diversos sectores de equipamentos e sistemas e que poderiam ser 0s conselheiros e 0

apoio da parte operacional do aparelho militar.

A Direccdo do Servico de Material detinha alguma dessa capacidade antes da alienacao da
INDEP com todo o corpo de oficiais engenheiros que estavam nos seus quadros. Esses
técnicos poderdo vir a manter um permanente dialogo com os Centros de 1&D do pais, de

IAEM — TILD Cor José M. Pinto de Castro- 3 Ed. -36 -



A Cooperacdo entre a C. Cientifica, a Industria e as FA y
CONCLUSOES

modo, a obter uma cooperagdo que leve a definicdo de especifica¢des do topo da tecnologia.
Dali sairdo também os elementos que deverdo integrar as equipas de desenvolvimento com
funcbes executivas e de fiscalizacdo. Esses elementos seriam seleccionados entre

personalidades militares ou civis de reconhecida competéncia técnica.

Outro exemplo de um 6rgdo que desempenhou um papel desse género, € o do Depdsito
Geral de Material de Transmissfbes (DGMT) que tem langado iniciativas de
desenvolvimento em conjunto com a Industria. A sua actividade ja permitiu criar métodos

de trabalho que fazem *“escola”, sendo uma grande perda se vier a desaparecer.

Por outro lado, é necessario que os militares interiorizem que a inovagdo é fundamental para
um aparelho militar com capacidade de intervencdo e credibilidade e que acreditem na

existéncia de capacidades nacionais, tanto na industria como na Comunidade Cientifica.

Para o processo de aquisicdo da inovacdo e da tecnologia de topo é necessario o concurso
dos Centros de 1&D do pais, designadamente, Universidades, Institutos, e Instituicdes
privadas.

Os Centros de 1&D deverdo ter uma acentuacdo na Investigacdo Aplicada enquanto que tera
que ser a industria a dedicar-se ao Desenvolvimento Experimental com a producdo de

prototipos que terdo que ser a imagem do produto final a fabricar.

Tanto uma fase como a outra, devem envolver directamente elementos militares, os quais,
na fase da Investigacéo Aplicada, poderiam ser aproveitados durante o final da sua formagéo
académica, e na fase do Desenvolvimento Experimental, teriam tarefas executivas e

fiscalizadoras no andamento dos projectos.

Paralelamente, seria necessario a existéncia de um 6rgdo ao mais alto nivel ministerial onde
se pudesse fazer o controlo e dinamizacdo de toda a estratégia de defesa econdmica,
filtrando as diversas fases da procura, desenvolvimento, producdo e aquisicdo por mercados

externos.

Um dos mecanismos fundamentais para o éxito da obtencdo a partir da industria nacional, é

através da elaboracdo adequada de contratos-programa.

E importante constatar que o conceito “Menos Forcas Armadas — Melhores Forgas
Armadas”, tem indubitavelmente associado o conceito de mais tecnologia e esta implica

maior investimento e maior orcamento. As Forgas Armadas serdo mais rentaveis por
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utilizarem menos efectivos, mas o material e os sistemas envolverdo maiores volumes

financeiros.

Se o investimento referido for consequéncia de um investimento em I&D, acaba por
representar um beneficio para a Industria Nacional. Se ndo for aplicado em 1&D
transforma-se num encargo para a nagdo por o material militar ter que ser adquirido no

exterior.

Por isso, a tendéncia actual das Nacgdes é o de investir fortemente no 1&D para a aquisi¢céo
de tecnologia aumentando o potencial militar e, simultaneamente, recolhendo beneficios

econdmicos.

A Unica forma de responder a “voracidade” da globalizacdo dos grandes emporios
economicos mundiais é com a criacdo de Centros de I1&D e empresas com elevadas
capacidades tecnologicas autonomas, como se verifica em todo o mundo através das PME

emergentes.

Da breve analise da estratégia de outros Departamentos de Defesa, verifica-se que o
denominador comum € o forte investimento em 1&D. O caso mais evidente, ¢ o dos EUA
que, por causa disso, adquiriu rapidamente uma posicdo vincadamente hegemonica

relativamente a Europa e abissal relativamente ao resto do mundo.

Os EUA néo permitem a concorréncia externa e consideram que as despesas com a defesa
sdo vantajosas. As Ultimas posi¢des dos militares americanos nos diversos foruns da NATO

confirmam isso.

A parcela do orcamento das Forcas Armadas portuguesas que € reservada para o 1&D é
extremamente baixa (778MA+612EX+196FA+398MDN=1984 mil contos)?’ e destina-se
essencialmente & Investigacdo Aplicada. E preciso que se faga um esforco no investimento
em programas de desenvolvimento concretos que déem origem a equipamentos ou a

sistemas.

Para se seguir a filosofia dos EUA e do resto da Europa, dever-se-ia seguir a politica de
lancamento de grandes projectos concretos de producdo de sistemas do género do SICOM

(8 milhdes de contos)?, dos SICC das Fragatas, ou do SISAT (30 milhdes de contos)?’, os

27 Anuério Estatistico da Defesa Nacional de 1998
% |_ei n°50/98 da Nova LPM de Agosto 1998
# Proposta de SISAT da Spectrum Astro de Janeiro de 1998
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quais, em vez de envolverem somente equipas, como acontece na Investigagdo Aplicada,

envolvem diversas empresas a jusante e a montante.

E importante salientar que a opcdo de um forte investimento em 1&D implica, como se
referiu, a criagdo de um orgdo (Instituto Técnico Militar) de grande capacidade técnica,
significa uma alteracdo da concepcéo estrutural das Forgas Armadas no vector humano onde
teria que haver uma maior proporcionalidade de elementos técnicos em detrimento dos
operacionais. A seguir-se esta concepcdo ter-se-ia que alterar também, durante a admisséao
nas Academias e Escolas Militares, a distribuicdo do numero de alunos pelos diversos

Cursos.

Sintese das Conclusoes:

e SO se consegue supremacia militar se, se possuir armamento e sistemas com
capacidades tecnoldgicas superiores as do inimigo;

e As Forcas Armadas terdo de inverter a sua concepgdo sobre a forma do seu
apetrechamento;

e A historia e as crises recentes provam que é imperioso aumentar o ritmo de aquisicéo
de tecnologia, quer por motivos de potencial militar, quer por motivos econémicos;

e Para se obter o apetrechamento inovador e tecnologicamente avancado é necessario
fazer a procura e a aquisicéo a partir do 1&D;

e O I&D nacional é possivel desde que se utilizem as metodologias apropriadas;

e A industria nacional para os produtos de defesa esta a passar por uma crise profunda;

e A industria carece de encomendas do seu principal cliente - as Forgas Armadas;

e E necessario fomentar a comunicacio entre as Forcas Armadas e a indUstria;

e Esse didlogo sé ocorrera quando se encontrarem 0s mecanismos de cooperacao entre
ambos, aos varios niveis;

e A industria sé conseguira satisfazer as Forcas Armadas quando trabalhar a seu pedido
e ndo, numa logica de viabilizacdo empresarial com produtos impostos

superiormente;

e Para aaquisicdo da inovacao e da tecnologia sdo necessarios Centros de 1&D no pais;
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Sintese das Conclusdes:

As diversas equipas de 1&D devem sempre envolver directamente elementos militares;
Para se poder desenvolver o elo de ligacdo entre as Forcas Armadas e a Industria,
poder-se-ia criar um Instituto Técnico Militar;

Seria vantajosa a existéncia de um 6rgdo ao mais alto nivel ministerial onde se pudesse
fazer o controlo e dinamizagdo de toda a estratégia de defesa econdémica;

Os processos de procura e obtengdo deverao seguir o objectivo de satisfazer requisitos
inovadores;

Um dos mecanismos fundamentais para o éxito da obtencdo a partir da industria
nacional € através da elaboragdo de contratos-programa;

Uma forma de responder a globalizacdo ¢ com a criacdo de Centros de I&D e
estimulagdo de empresas com elevadas capacidades tecnoldgicas autdnomas;

A estratégia de outros DoD tem em comum o forte investimento em I&D;

A parcela do orcamento das Forcas Armadas portuguesas que € reservada para o 1&D
é extremamente baixa;

Dever-se-ia seguir a politica de langcamento de grandes projectos concretos de
producdo de sistemas;

N&o se encontrou ainda a metodologia correcta para langar a verdadeira cooperacéo
entre as Forgas Armadas, a Industria e a Comunidade Cientifica;

As Forgas Armadas Portuguesas e a Industria, ttm uma reconhecida capacidade

tecnoldgica.

INSTITUTO DE ALTOS ESTUDOS MILITARES, 18 DE FEVEREIRO DE 2000

JOSE MANUEL PINTO DE CASTRO

CORONEL TRANSMISSOES
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ANEXO - A
GLOSSARIO
C&T - Ciéncia e Tecnologia
C.C. - Comunidade Cientifica
Cc2 - Comando e Controlo
CEPA - Common European Priority Area
CESIFA - Centro de Simulagéo das Forcas Armadas
DAT - Direcgédo da Arma de Transmissoes
DE - Desenvolvimento Experimental
ETARM - Estacéo Telegrafica Automética Relé da Marinha
EUCLID - European Cooperation for the Long Term in Dedence
FA - Forgas Armadas
FUP - Federacdo das Universidades Portuguesas
GREID - Grupo de Reflexdo Estratégica para a Industria ligada a Defesa
HF - High Frequence
I&D - Investigacdo e Desenvolvimento
1A - Investigacdo Aplicada
IF - Investigacdo Fundamental
IFF - Identification Friend or FOE (Electronics)
INETI - Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial
ISEL - Instituto Superior de Engenharia de Lisboa
IST - Instituto Superior Técnico
LNETI - Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial
LPM - Lei de Programacao Militar
MMHS - Message Management Handling System
OCCAR - Organisme Conjointe de Cooperation en Matiére d’ Armement
OGMA - Oficinas Gerais de Material Aeronautico
RTP - Research & Technology Projects
SICC - Sistema Integrado de Controlo de Comunicagdes
SICOM - Sistema Integrado de Comunicagdes Militar
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STAR - Sistema Telegrafico Automatico em Rede
TACOM 2000- Tactical Communications Post 2000
UHF - Ultra High Frequence

VHF - Very High Frequence

VIGREST - Visualizagdo Gréfica e Estudo do Terreno
WEAG - Western European Armaments Group
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ANEXO -B

DEFINICOES SOBRE INVESTIGACAQ E DESENVOLVIMENTO (1&D)

Conceitos definidos de acordo com o Manual Frascati (OCDE, Paris, 1993)%

I&D - INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO

E todo o trabalho criativo prosseguido de forma sistematica com vista a ampliar o conjunto
dos conhecimentos, incluindo o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, bem

como a utilizacéo desse conjunto de conhecimentos em novas aplicaces.

IF - INVESTIGACAO FUNDAMENTAL

Actividade que consiste em trabalhos experimentais ou tedricos, empreendidos com a
finalidade de novos conhecimentos cientificos sobre os fundamentos de fendmenos e factos

observaveis, sem objectivo especifico de aplicagdo prética.

IA - INVESTIGACAO APLICADA

Actividade que consiste em trabalhos originais, efectuados com vista a aquisi¢cdo de novos

conhecimentos, com uma finalidade ou objectivo pré-determinados.

DE - DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL

Actividade que consiste na utilizag8o sistematica de conhecimentos existentes, obtidos por
investigacdo e/ou experiéncia pratica, com vista a fabricacdo de novos materiais, produtos
ou dispositivos, estabelecimento de novos processos, sistemas ou Servigos, ou para

melhoria, significativa, dos ja existentes.

% Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico —1995 ENSINO SUPERIOR, Editado por Observatério das
Ciéncias e das Tecnologias e Maio 1997 - MCT
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ANEXO -C

PROJECTOS DE DESENVOLVIMENTO REALIZADOS EM PORTUGAL

e Central Telefénica Digital P/TTC-101 - Prevendo ja desde a década de 80 que a
tecnologia e a comutacdo digital iria ser um elemento fundamental das comunicacgdes
deste final do século, as transmissdes de Campanha lancaram a iniciativa do
desenvolvimento de uma Central Digital do nivel de Brigada Independente ou Corpo de
Exeército, designada por Central Telefonica Digital P/TTC-101. A este projecto,
seguiu-se o fabrico de cinco Centrais que ficaram prontas a tempo de serem instaladas
em cabinas de transmissdes que participaram na Operacdo da ONUMOZ, onde tiveram

uma prestacdo extremamente positiva.

e Comutador Digital de Batalhdo P/CD-132 - Mais uma vez este projecto inicial, como
0 da Central Telefénica Digital P/TTC-101, permitiu que Se prosseguisse com O
desenvolvimento de outros modelos mais modernos e adaptados a outras situagoes,

chegando-se assim ao Comutador Portatil para o nivel de Batalh&o.

e Cabinas de Transmissdes T-101 e T-200. Desenvolveram-se e construiram-se 0ito tipos
de Cabinas de Transmissdes destinadas a apetrechar um Batalhdo de Transmissdes cujo
interior foi totalmente concebido e montado em Portugal. Estas cabinas, cujo “Know
How” é da Fokker holandesa, tém a particularidade, que as distingue das cabinas
comuns, de oferecerem uma proteccdo, em funcdo do grau de atenuacédo calculado, ao
Impulso Electromagnético criado pelas explosdes atomicas (EMP) e as Interferéncias

Radio-eléctricas.

e Emissor/Receptor de HF P/VRC-301. Foi também totalmente concebido e construido
em Portugal, tendo entrado ao servigco em 1990. Entre as diversas Operacdes onde foi
utilizado, conta-se a Operagdo da ONUMOZ em Mogambique onde garantiu as ligacGes

a distancia da “espinha dorsal” da Forca Multinacional da ONU.

A continuacdo do estudo e aperfeicoamento deste equipamento deu origens a novos
modelos, designadamente, o P/VRC-301A.

e Telefone de Campanha P/BLC-101 que entrou ao servico em 1984 e resultou de um
licenciamento e transferéncia de tecnologia israelita a partir do seu Telefone de
Campanha TA-427, fabricado pela TADIRAN. Embora nédo tenha sido transferido todo o
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“know how”, a equipa de desenvolvimento portuguesa obteve uma nova versdo bastante
melhorada de um telefone automatico, designado por P/BLC-101, e que, curiosamente, a

empresa israelita pretendia, por sua vez, adquirir.

e Sistema de Intercomunicacdo para Viaturas Blindadas P/VVIC-101 - Foi totalmente
concebido e desenvolvido na década de 80. Entrou ao servico em 1988. Equipa hoje

grande parte das viaturas blindadas do nosso Exército.

e Carregador Rapido de Baterias P/CB-425 entrou ao servico em 1990. Foi
desenvolvido por um Unico engenheiro. O projecto teve como objectivos principais, que
foram atingidos - conseguir o aproveitamento das caixas dos velhos carregadores de
bateria do TR-28 e passar o tempo de carregamento das baterias de 14 horas para 1 hora.

e Equipamento de Cifra P/IC-425. Sistema de cifra desenvolvido por técnicos nacionais
para 0 P/PRC-425. Entrou ao servico em 1994.

e Equipamento de Cifra P/TIC-101 — Em desenvolvimento por um consorcio nacional
para fazer a cifra de telefone, fax e dados de computador. A partir deste desenvolvimento

iniciaram-se outros no ambito do EMGFA que estdo em vias de entrar em servico.

e Terminal Tactico de Comunicac¢des P/UYC-601 — Centro de transmissdes compacto
para dar apoio a um Posto de Comando Projectado. Inclui meios de radio de HF, VHF e

interfaces para ligagdes terrestres.

e Terminal de Mensagens Digitais — Data Burst, P/PYC-610 — O Terminal de
Transmissdo de Dados foi especificado com o apoio de elementos dos Comandos, visto
ser proprio para operacdes especiais distantes dentro da zona inimiga. Totalmente

construido pela industria nacional.

e Mastros Telescopicos — Destinado a suportar as antenas pesadas dos equipamentos de
Feixes Hertzianos, foi desenvolvido por uma empresa nacional, tendo como premissa a
criagdo de um mastro telescopico mecénico utilizando um mecanismo original da

adaptacgéo do parafuso sem fim.
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ANEXO -D

VANTAGENS RESULTANTES DA EXISTENCIA DA I&D
EM PORTUGAL

A experiéncia adquirida com a realizacdo dos diversos projectos e iniciativas de 1&D no
ambito das Forcas Armadas permitiram verificar existir uma série de vantagens que a seguir

se descrevem:

Aquisicdo de capacidade de apreciacdo técnica

Quanto mais profundos forem os conhecimentos técnicos sobre 0s equipamentos ou
sistemas, mais facil se torna a actividade da procura e obtencdo. O apoio de uma equipa de
técnicos da inddstria ou instituicdo nacional que tém uma actividade permanente do estudo
das tecnologias de topo e as suas aplicacOes representa um instrumento de apreciacdo
poderoso do armamento militar mundial. Se ndo houver essa capacidade técnica de analise

fica-se sujeito ao “marketing” influenciador, durante a aquisicdo dos equipamentos.

Informacao do topo da tecnologia

Com a manutencdo de uma actividade de desenvolvimento continua, é possivel ir
adicionando, aos equipamentos ou sistemas, melhorias quase imperceptiveis e chegar-se a
solugdes cada vez mais modernas. Nas experiéncias dos projectos atrés referidos, muitas
vezes se chegaram a solugBes que ja existiam noutros equipamentos, o que permitiu
perceber perfeitamente o valor das opcOes adoptadas pelas equipas que trabalharam nos

outros equipamentos, e ultrapassa-las com outras mais eficazes.

Avaliacio do Potencial de Combate

Com o apoio das equipas altamente técnicas pode comparar-se mais correctamente as
possibilidades dos equipamentos do inimigo, e assim, ter-se uma avaliagdo mais correcta do

seu potencial de combate.

Autonomia na obtencdo do Armamento e Equipamentos

Como mostra a experiéncia, uma das principais tarefas logisticas de um conflito armado
com alguma duracéo é a necessidade do recompletamento do material que € aniquilado em

grandes quantidades no Campo de Batalha, o que obriga a dispor de um sistema logistico
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baseado numa producgéo independente e continua. 1sso s6 é garantido com a manutencdo da
posse dos “Dossiers de Produgdo” e a existéncia de uma Industria no pais que rapidamente

passe a fase de producdo em caso de necessidade, face a uma situacéo de crise ou guerra.

Manutencdo do Material

Um sistema logistico de base apoiado directamente pelo fabricante nacional, permite
garantir os varios escaldes de manutencdo, desde a recuperacao até a simples substituicéo de
modulos, com prazos de intervencdo mais rapidos e a precos muito mais baixos do que com
um fabricante estrangeiro. E mais facil resolver problemas dificeis de manutencdo,
introduzir correccdes a erros de concepgéo dos equipamentos e ainda fazer a substituicdo de
um novo modelo de médulos numa série de equipamentos, ja no Canal de Reabastecimento.
Pode incluir-se no programa de aquisicdo os Jig®! de ensaio concebidos pelos engenheiros e
técnicos que desenvolveram os diversos modulos de um equipamento para organizar o 3°

escaldo de manutencéo nas oficinas de Apoio Directo das FA.

Reabastecimento de Componentes

O reabastecimento dos componentes beneficia muito com o facto do desenvolvimento e

fabrico ser feito sob o controlo militar pelas seguintes raz6es fundamentais:

e Logo na fase da elaboracdo do protdtipo industrial é possivel fazer-se uma escolha dos
componentes constituintes do equipamento, tendo em vista a sua normalizagéo e a uma
futura reducéo da disperséo dos tipos de componentes nos armazéns militares;

e E possivel fiscalizar a seleccdo dos componentes a incorporar nos equipamentos
obrigando a utilizar somente os de primeira escolha e que estejam em fim de vida;

e Depois da fase de fabrico € possivel adquirir os excedentes de producdo a pre¢cos muito

baixos e assim, garantir o “stock” para a manutencéo dos equipamentos distribuidos.

Formacéao de Técnicos

Logo na fase do projecto industrial, é possivel comecarem-se os cursos de formagdo do
pessoal instrutor e de manutencdo, ministrados pelos engenheiros e técnicos projectistas que

sdo profundamente conhecedores da teoria e da pratica das tecnologias envolvidas.

Mais tarde € sempre possivel organizar novos cursos de formacao ou reciclagem de forma

rapida e menos dispendiosa do que se fosse feita por uma equipa de formacéo estrangeira.

%1 S&0 equipamentos feitos pelos engenheiros de desenvolvimento para ensaiar placas na linha de produgéo.
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Quando as equipas de projecto sdo mistas, com engenheiros da fabrica e técnicos militares,
fica-se sempre com militares profundamente conhecedores dos equipamentos fabricados,
das tecnologias usadas e do seu grau de modernidade, além de que se mantém sempre uma
ligacdo informal com os técnicos da fabrica que torna facil o contacto posterior para tirar

duvidas e até introduzir modificagGes nas versdes futuras.

impeto para a Fazenda Nacional

Na maior parte das vezes em que se fazem as aquisi¢cfes para as Forcas Armadas o
parametro que tem o peso decisivo para a escolha da proposta vencedora é o custo do
produto em apreco, e isso, em geral, ndo é a solugcdo mais favordvel para o Estado porque a
comparacdo do custo do equipamento ndo traduz tudo o que esta em jogo. N&o séo
considerados os custos das vantagens logisticas atras enunciadas onde as empresas com sede
no nosso pais teriam vantagem. Também néo é tido em conta que 0 montante gasto para
pagar um produto importado sai quase na totalidade do pais enquanto que o que for gasto
pelas Forgas Armadas para pagar um produto desenvolvido e produzido em Portugal tem
uma grande parte de retorno para o Estado em impostos directos a empresa e indirectos

atraves dos custos de mao de obra, em impostos de transaccdes, entre outros.

A titulo de exemplo, pode referir-se que do custo do P/PRC-425, somente cerca de 25% do
custo para o Exército é que foi despendido para a importacdo dos componentes
incorporados.
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ANEXO - E

A INDUSTRIA LIGADA A DEFESA EM PORTUGAL

ANTIGUIDADE DAS EMPRESAS

Cerca de 50% das empresas deste sector, sdo bastante recentes, pois foram criadas apos
1980, nédo se tendo formado em razdo do mercado da Defesa. Ou seja, 0 mercado da Defesa
representa somente uma oportunidade que se enquadra numa estratégia onde se visualiza o

fabrico de produto “Dual use”.

Devido a isso e ao facto de as antigas empresas englobadas numa estratégia de producéo so
para a Defesa, e que por isso, se enquadravam na designacdo de “Industria de Defesa”,
estarem a adoptar uma nova estratégia de fabricar também produtos fora das necessidades da
Defesa, pode concluir-se que se esta perante um novo conceito que se podera designar de
“Industrias relacionadas com a Defesa”, com empresas de capital do Estado e de capital

privado.
AREAS TECNOLOGICAS

As empresas analisadas tém a sua actividade distribuida pelas areas tecnoldgicas das:

e TelecomunicacOes, Electronica, Automacéo e Controlo, Sistemas Digitais, Informatica e
Software (45%);

e Electronica (8%) - Sensores, Laser’s, Simulacao, etc;

e Metalomecanica (28%);

e Construcdo e Manutencdo Aeronautica e Naval com (11%);

e Tecnologias diversas, nas areas de Explosivos, Materiais Compdsitos, Energia e
Consultoria e Controlo de Qualidade (8%)

Existe pois uma maior tendéncia para as areas das Telecomunicacdes, Electronica, Software,

Sistemas Digitais, automacdo e Informatica o que se deve a existéncia de maiores

oportunidades de mercado, maior afluéncia da gente jovem e qualificada e as menores

exigéncias financeiras e de infra-estruturas para a instalagdo das respectivas unidades fabris.
PESSOAL

Em termos de Pessoal, verifica-se uma caracterizacdo bastante diferenciada entre as
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empresas das areas da electronica e software e as empresas das diversas areas da

metalomecanica.

Enquanto as primeiras se caracterizam por manter um numero de empregados muito
pequeno, variando, em média, entre os 50 e os 70 no periodo de 1980 a 1999, as segundas
apresentaram um efectivo que variou entre os 3500 e 900 empregados para 0 mesmo
periodo. Verifica-se assim, que enguanto nas primeiras empresas ha um pequeno efectivo de
empregados e que tém vindo a aumentar continuamente, nas segundas existem grandes
efectivos de empregados que tém vindo a reduzir significativamente, demonstrando uma
estratégia de melhor rentabilizacdo da m&o de obra e um maior recurso aos sistemas de

automagéo.

Em termos de Especializacdo e Formacdo Académica, constata-se que € também nas
empresas da area tecnoldgica das Telecomunicagdes, Electronica e Software que se
empregam maiores percentagens de pessoal qualificado - cerca de 73% em 1998-2002 e, de
entre estes, tem havido uma variacdo crescente de engenheiros (49% em 80-87 para 55% em
98-2002) contra a diminuicdo do pessoal técnico especializado (26% em 80-87 para 18% em
98-2002), o que leva a concluir que o sector tem vindo a privilegiar a alta qualificacéo

académica em detrimento da especializagdo técnica.

Constata-se ainda que este grupo de empresas emprega 5% de estudantes, efectivo esse que
tem vindo a crescer desde a década de 80.

As empresas da area da metalomecéanica, apresentam baixos percentagens de pessoal
qualificado, embora se note um esforgo de uma maior utilizacdo do mesmo, atendendo a que
passou de um quantitativo de 12%, no periodo de 1980 a 87, para 21%, para o periodo de
1998-2002.

Poucas empresas tém uma politica de admisséo de universitarios ou estagios.
SECTORES DE ACTIVIDADE

Nas empresas da area das telecomunicacgdes, 77 a 80% da actividade € de producdo, embora
nos anos mais recentes j4 comece a aparecer a comercializa¢do. A actividade de investigacdo
e desenvolvimento que em 1987 era de 23%, passou em 1998 para 4,7%. Este valor ndo é

correcto porque, muitas vezes, confunde-se a producéo de software e 0 I1&D.

As empresas da construgdo e manutencdo naval tém como actividade mais importante, a de

producdo e manutengdo. Quase ndo tém I&D, que é de 0,3%, e a comercializagdo é muito
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reduzida (0,9%).

As empresas mais pequenas de metalomecénica também apresentam uma actividade de

producdo forte, embora com um valor de 3,8% em 1&D no ultimo periodo.

As empresas dos outros grupos apresentam uma acentuada comercializacéo (23% - em 1998

- 2002) em detrimento da producao.
FINANCEIRO/ TURNOVER

Constata-se que existe um leque de empresas cujos movimentos anuais vao desde 0s
100.000 contos/ano até aos 45.000.000 de contos/ano o que ilustra a diferenca de

envergadura das empresas.

Existe um conjunto das pequenas empresas (25%) com movimentos entre os 700.000 a
1.400.000 contos/ano com um crescimento muito rapido com duas componentes, uma
relativa a0 mercado nacional e outra relativa a exportagdo com uma taxa razoavel. Estas
empresas tém estado a crescer muito rapidamente, tendo variado entre 1987 e 2002 de 11

VEZES.

Outros grupos de empresas apresentam movimentos entre os 2.000.000 e os 6.000.000 de
contos/ano, podem enquadrar-se num conjunto designado de média dimens&o e representam
31% do total. Estas empresas tém as duas componentes de mercado quase iguais - 0 de

exportacdo e o do mercado interno.

As empresas com movimentos superiores a 6.000.000 c./ano, sé&o as de grande e muito
grande dimensdo. Apresentam a caracteristica comum de quase, sO exportarem. Sobrevivem

porque conquistaram mercados externos.
INVESTIGAQAO E DESENVOLVIMENTO

81% do 1&D é realizado pelo pessoal das proprias empresas. Estas empresas quase nao
recorrem a Universidade (2%) para a obtencdo do desenvolvimento dos produtos que
fabricam. No entanto, 17% do desenvolvimento é feito externamente, a partir de parcerias

com outras empresas.

Verifica-se assim, que as empresas em Portugal tém que suportar um auto-financiamento o
que justifica a dificuldade que tém para se tornarem competitivas e se projectarem no

mercado internacional com agressividade.
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CAPACIDADE DE PRODUCAO E FORNECIMENTO

Dos dados disponiveis constatou-se que as empresas de telecomunica¢fes conseguem
vender equipamentos do tipo de defesa, tanto no mercado interno como no externo, mas nos
produtos do tipo civil ttm pouca expressdo. As metalomecanicas conseguem manter as duas

areas.
FORNECIMENTO RELATIVAMENTE A NOVA LPM.

A contribuicdo da industria nacional para o reequipamento das Forgcas Armadas é muito

pequeno (53 milhdes de contos)

A industria tem capacidade excedentaria relativamente a Nova LPM

S6 16% das empresas € que responderam a este ponto por dificuldade em interpretar a LPM.
Constatou-se que o volume de negocios das empresas com a defesa € baixo.

As empresas fornecedoras da defesa ndo dependem das encomendas desta para se manterem

no sector.
As empresas tém capacidade para contribuir mais intensamente para a LPM.
TECNOLOGIAS E CAPACIDADE GLOBAL DE FORNECIMENTO AS FA

45% das empresas informaram que tinham de um a trés produtos, envolvendo tecnologias de
ponta na fase de protétipo, o que significa que ja trabalham em projectos mesmo sem uma

encomenda em perspectiva.

POTENCIAL PARA O FUTURO

Sobre este aspecto constata-se que:

84% das empresas, optam por uma estratégia de fabrico de produtos de “dual use”.
58% das empresas, preferem uma estratégia de diversificacdo em vez de concentracéo.

58% das empresas consideram vantajoso a constituicdo de parcerias nacionais e

internacionais.

Ha uma intencéo de reforcar a estratégia no sector da defesa.
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ANEXO - F

A INDUSTRIA DE DEFESA — (EMPORDEF)

A Industria de Defesa em Portugal, que foi criada para fazer a sustentacdo das FA, durante a
Guerra em Africa desenvolveu alguns produtos proprios, tais como, as viaturas blindadas
Chaimite, viaturas tacticas Berliet, a metralhadora ligeira FBP, entre outros. No entanto, o
produto de maior peso industrial foi a espingarda G3.

Tendo em vista 0 saneamento da situacdo financeira negativa das principais industrias de
defesa, a INDEP - Industrias de Participacdo da Defesa, e as OGMA - Industria
Aerondutica de Portugal, saiem do &mbito das FA passando a sociedades anénimas de
capitais exclusivamente publicos, em 1993 e em 1994, respectivamente.

Como a industria maioritariamente detida pelo Estado continuasse a apresentar resultados
negativos, (cerca de 4,1 milhGes de contos em 1995 e de 3 milhdes de contos em 1996 — de
acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros 180/96), a qual, resultava de um nitido
desajustamento entre a capacidade de producdo e a capacidade de absorcdo dos produtos, o
Governo resolve encetar uma completa reestruturacdo de todo o sector, criando em
Dezembro de 1996, uma “holding”, sociedade gestora das participacdes sociais (SGPS), a
Empresa Portuguesa de Defesa (EMPORDEF)**, reunindo essas e outras empresas também
ja com capitais participados pelo Estado, tendo em vista a implementacdo de uma nova
filosofia de gestdo empresarial que introduzisse novas formas de actuar com melhor
racionalizacdo, mais tecnologia e maior penetracédo internacional.

As empresas da Defesa no ambito EMPORDEF, podem-se genericamente caracterizar como

se segue:

EMPORDEF®* — Empresa Portuguesa da Defesa (SGPS), S.A. - Sociedade “holding”,
100% de capital do Estado, gestora das participagfes do Estado nas empresas, INDEP,
SPEL, OGMA, EDISOFT, EID, IDD.

Empresa com cerca de 10 trabalhadores. Apresentou uma melhoria dos resultados liquidos

%2 Decreto-Lei n.° 221/93
¥ Decreto-Lei n.° 42/94, Diério da RepUblica, | Série-A, n.°37 de 14 de Fevereiro.
% Decreto-Lei n.° 235-B/96, Diario da Republica, | Série-A, n.°287, de 12 de Dezembro.
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de 1997 (-3.924 m.c.)* para 1998 (-1.737 m.c.) prevendo para 1999 o resultado de -816 m.c.

INDEP® — IndUstrias e Participacdes do Estado, S.A. — Essencialmente dedicada ao fabrico
de municdes de armas ligeiras e de calibres médios e ao armamento ligeiro (espingarda
metralhadora GA3/A4 e a pistola metralhadora Lusa) e complementar. Desenvolveu o
calibre 5,56 do programa PACAL. Produziu ainda, para o Exército, os coletes balisticos, o
sistema de simulagdo SITPUL e na area dos compdsitos, os botes Kevlar, entre outros.
Empresa com cerca de 500 trabalhadores. Apresentou uma melhoria do resultados liquidos
de 1997 (-1.438 m.c.) para 1998 (-980 m.c.) prevendo para 1999 o resultado de —976 m.c.

SPEL - Sociedade Portuguesa de Explosivos, s.A. — Essencialmente dedicada ao fabrico de
Explosivos civis (gelatinosos, granulados, polvorentos, emulsdes), detonadores, cordédo
detonante e rastilhos.

Empresa com cerca de 260 trabalhadores. Apresentou uma diminuicdo dos resultados
liquidos de 1997 (-491 m.c.) para 1998 (-865 m.c.) prevendo para 1999 o resultado de
—661 m.c.

OGMA - Industria Aeronautica de Portugal. S.A. — Essencialmente dedicada a manutencédo
de aeronaves, ao fabrico de componentes aeronauticos e a Montagem de aeronaves. Participa
no projecto “Future Large Aircraft”. Entre outras actividades, faz o apoio do Sistema de
Comando e Controlo Aéreo Portugués (POACCS). Participa como subcontratada nos
programas: Eurocopter, Dornier, Pilatus, Northrop-Grumman, Gkn-Westland.

Empresa com cerca de 1.680 trabalhadores. Apresentou uma melhoria dos resultados
liquidos de 1997 (-1.809 m.c.) para 1998 (-509 m.c.) prevendo para 1999 o resultado de 151

m.cC.

EDISOFT — Empresa de Servigos e Desenvolvimento de Software, S.A. — Foi criada ao
abrigo das contrapartidas oferecidas pela SIGNNAL a proposito do fornecimento dos
sistemas para as fragatas, da classe Vasco da Gama. Desenvolvimento, producdo e
comercializacdo de software. As suas principais areas de competéncia, sdo em Sistemas de

Defesa, Simulacdo, Controlo de Trafego Aéreo, Controlo de Fluidos, Redes de

* EMPORDEF(1999). Relatério de Contas de 1998. Lisboa, EMPORDEF.
% m.c. — milhares de contos
%" Decreto-Lei n.° 362/91, Diario da Republica, | Série-A, n.°288 de 3 de Outubro.

IAEM — TILD Cor José M. Pinto de Castro- 3 Ed. F-2



A Cooperacdo entre a C. Cientifica, a Industria e as FA

Computadores e Sistemas de Informagéo e Automacao.

Tem participado em muitos programas, sendo de salientar o STACOS (Sistema de Comando
e Controlo Téactico) instalado nas fragatas da classe Vasco da Gama, o POACCS, o NAV1
(Sistema de Controlo do Trafego Aéreo de Portugal), etc.

Empresa com cerca de 37 trabalhadores. Apresentou uma melhoria dos resultados liquidos
de 1997 (41 m.c.) para 1998 (58 m.c.) prevendo para 1999 o resultado de 86 m.c.

EID — Empresa de Investigagdo e Desenvolvimento de Electronica, S.A. — Estudo,
investigacdo, producdo e comercializacdo de equipamentos e sistemas nas &reas das
comunicagdes e informagdes, rédio, processamento de imagem, telegestdo e controlo
industrial e automacao e controlo.

Desenvolveu e fabricou varios equipamentos e sistemas para 0 Exército, de que se destacam
o0 radio de VHF P/PRC-425 e familia de componentes, o radio de mdo P/PRC-501, o novo
radio da era 2000, P/GRC-525, o radio de HF P/VRC-301, o Sistema de Intercomunicacdo
de Carros de Combate, a Central Digital TTC-101 e diversos sistemas de comutagdo, bem
como, o Sistema Integrado de Comunicacbes (SICC) para as fragatas, o sistema
SINCOMAR para a Marinha, o SICOM para as FA, entre outros.

Empresa com cerca de 218 trabalhadores. Apresentou uma diminuicdo dos resultados
liquidos de 1997 (-141 m.c.) para 1998 (-339 m.c.) prevendo para 1999 o resultado de
61 m.c.

IDD, S.A. — Industrias de Desmilitarizacdo e Defesa, S.A. — Empresa com cerca de 20
trabalhadores. Apresentou uma diminuicdo dos resultados liquidos de 1997 (-4 m.c.) para
1998 (-71 m.c.) prevendo para 1999 o resultado de 26 m.c.

Podem ainda considerar-se 0s Estabelecimentos Fabris do Exército e da Marinha,
designadamente o Laboratorio Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos (LMPOF), a
Manutencdo Militar (MM), as Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento (OGFE), as
Oficinas Gerais de Material de Engenharia (OGME) e o Arsenal do Alfeite, como Industrias
de Defesa, que ndo se tratardo neste trabalho por se entender que sdo 6rgdos das FA, com
caracteristicas diferentes dos restantes e que sé fornecem as proprias FA.
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RESULTADOS DAS EMPRESAS DA EMPORDEF®

(\VValores em milhares de contos)

RESULTADOS LIQUIDOS DAS EMPRESAS DA EMPORDEF

EMPRESA 1995 1996 1997 1998 1999

Org¢
EMPORDEF -3.923,7 | *-1.736,6 -816,3
EDISOFT -1,5 5,2 40,6 58,1 86,1
EID -342,1 -236,5 -140,8 -338,5 60,8
IDD -3,9 -70,8 26,2
INDEP -1.764,5 -2.957,9 -1.437,7 | * -836,0 -976,0
OGMA -1.458,0 -4.107,7 -1.808,5 | * -509,0 151,0
SPEL -182,5 -1.412,0 -490,7 -865,1 -661,1

* Valor estimado

VOLUME DE VENDAS DAS EMPRESAS DA EMPORDEF®

EMPRESA 1995 1996 1997 1998 1999

Org
EMPORDEF 184,0 | * 229,1 406,1
EDISOFT 289,5 268,4 319,9 387,9 535,9
EID 11711 24724 3.074,1 1.934,2 3.901,7
IDD 0,0 44,0 156,3
INDEP 2.092,6 1.848,1 1.018,0 | * 1.850,0 2.158,0
OGMA 8.2425| 14.020,0 | 11.809,6 | *14.312,0 | 17.231,0
SPEL 3.629,9 2.686,5 2.671,3 2.437,5 2.183,6

% Dados tirados do RELATORIO DE CONTAS DA EMPORDEF
39 H
Ibidem
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